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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
7/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opinto-
tukilain seki lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annetun lain muuttamisesta seké laiksi opinto-
tuen muutoksenhakulautakunnasta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivand syyskuuta 2012 ldhet-
tanyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kdsi-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi opintotukilain sekéd lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulu-
matkatuesta annetun lain muuttamisesta sekd
laiksi opintotuen muutoksenhakulautakunnasta
(HE 99/2012 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Piritta V4&indld, opetus- ja
kulttuuriministerio

- etuuspaillikko Ilpo Lahtinen, Kela

- edunvalvonta-asiantuntija Jussi-Pekka Rode,
Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto -
SAKKI ry

- edunvalvonta-asiamies Milla Halme, Suo-
men Lukiolaisten Liitto ry

- asiantuntija Antti Hallia, Suomen ammatti-
korkeakouluopiskelijakuntien liitto - SA-
MOK ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Soile Koriseva,
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi opintotu-
kilakia sekéd lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annettua lakia. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
sdddettdviksi laki opintotuen muutoksenhaku-
lautakunnasta.

Hallitusohjelman mukaisesti opintotukilain
mukaista toisen asteen opintojen enimmdistuki-
aikaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd tukea
voitaisiin myontéé enintéidn 12 kuukauden ajalle
sadannonmukaisen opiskeluajan péétyttya.

Opintotukilakiin ehdotetaan tehtdviksi myos
muita selkeyttdvid muutoksia. Ulkomaisessa op-
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pilaitoksessa suoritettavien opintojen opintotu-
kioikeutta koskevaa sddntelyd ehdotetaan tar-
kennettavaksi opintojen pédtoimisuuden ja
enimmaistukiajan médrittelyn osalta. Lukiokou-
lutuksen péédtoimisuuden médritelmdd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd lukio-opinnot oli-
sivat oppimddrén laajuudesta riippumatta paai-
toimisia, jos ne suoritetaan yhdistelméatutkinto-
na ammatillisen peruskoulutuksen yhteydessa.
Opintotukilautakuntien tehtdvistd ehdotetaan
poistettavaksi kesdaikana harjoitettavien opinto-
jen sekd muiden kuin opiskelijavaihto-ohjel-
mien mukaisten ulkomailla harjoitettavien opin-
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tojen riittdvad laajuutta koskevien lausuntojen
antaminen.

Opintotuen muutoksenhakulautakuntaa kos-
keva sdéntely ehdotetaan siirrettdviksi opintotu-
kilaista erillislakiin. Uutena ratkaisukokoonpa-
nona ehdotetaan otettavaksi kdyttoon yhden tuo-
marin kokoonpano, jolloin puheenjohtaja voisi
ratkaista yksin tiettyjd laissa méadriteltyja asia-
ryhmii, joiden ratkaisemiseen ei juuri sisélly oi-
keudellista harkintaa.

Koulumatkatukilain mukaisia tuen myonté-
misen rajoituksia ehdotetaan muutettaviksi si-
ten, ettd tyossdoppimisen perusteella saatava an-
siotulo ei endd estdisi koulumatkatuen mydnté-
mistd. Lisdksi koulumatkatuen tukiajan méérit-

telyd ehdotetaan selkeytettdvéksi siten, ettd tuki-
oikeus perustuisi opiskeluaikaan kuuluvien pai-
vien lukuméédrddn kalenterikuukaudessa.

Lisédksi lakeihin ehdotetaan tehtdvéksi erditd
muita teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Opintotukilain ja koulumatkatukilain muutta-
mista koskevat lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pédivdné elokuuta 2013. Laki opinto-
tuen muutoksenhakulautakunnasta on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan 1 pdivdnd toukokuuta
2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Ehdotetut muutokset selkeyttvavit
lainsdddantod ja lisddvat tukijirjestelmien ym-
marrettdvyyttd. Muutokset myos nopeuttavat ha-
kemusten késittelyd ja vdhentdvit selvitystyon
madrdd. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hy-
véksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Valiokunta huomauttaa, ettd kaiken kaik-
kiaan opintotukilainsddadntd on vaikeaselkoi-
nen ja sekava. Taméinkin hallituksen esityksen
kasittelyn yhteydessé on tuotu esiin monia opin-
totukilaissa ja sen sddnndsten tulkinnassa ilme-
nevid ongelmia. Valiokunnan asiantuntijakuule-
misessa on muun muassa esitetty huomautuksia
sddnnoksissd kdytetystd terminologiasta, joka
aiheuttaa tulkintavaikeuksia opiskelijoille. Va-
liokunta pitdd vélttimattomand viivytyksetti
edelleenkin selkeyttdd sdannoksid.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulee selvittda
my0s, muodostuuko edelleenkin ns. véliinpu-
toajaryhmid opintotukilain sdénndsten tai nii-
den tulkinnan vuoksi siten, ettd tdllaiset syyt
haittaavat opiskelua tai ettd opiskelijat timén
johdosta joutuvat keskenddn epitasa-arvoiseen
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asemaan. Valiokunta pitdd tirkednd selvittda
myds pelkdstdéin aikuisille suunnattua lukion op-
pimédrdé suorittavien opiskelijoiden toimeentu-
loon vaikuttavat sdddokset ja siind muun muassa
opintotukilain ja tydttdmyysturvalain sdénnos-
ten suhde niin, ettd opiskelijoiden toimeentuloa
voidaan myos ndissé tilanteissa turvata eikd vi-
liinputoamistilanteita muodostuisi.

Hallitusohjelman mukaisesti toisen asteen
opintotuen epdkohtia korjataan ja niitd kysy-
myksid késitelldén opintotuen rakenteellista ke-
hittdmistd pohtivassa tydryhmassé, jonka mééra-
aika pédttyy vuoden 2012 lopussa. Valiokunta
korostaa, ettd tyoryhmén tyon valmistuttua tulee
viivytyksettd ryhtyd jatkotoimenpiteisiin havait-
tujen epédkohtien korjaamiseksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

5 a§. Hallituksen esityksessd pykédldn 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lu-
kio-opinnot olisivat aina pditoimisia, jos ne suo-
ritetaan ammatillisen perustutkinnon yhteydes-
sd. Valiokunta toteaa, ettd télld tarkoitetaan ti-
lanteita, joissa opiskelija suorittaa samanaikai-



sesti sekd lukion oppimddrdd ettd ammatillista
tutkintoa. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on
varmistaa nditd tutkintoja suorittavien opiskeli-
joiden yhdenvertainen kohtelu riippumatta siité,
missé jérjestyksessd opinnot suoritetaan. Néissd
opinnoissa lukio-opinnot saatetaan suorittaa
myo0s aikuislukion oppimdirén laajuisina. Jos
opiskelija on jo suorittanut ammatillisen tutkin-
non, opintotukioikeus médraytyy lukiokoulutus-
ta koskevien sddnnésten mukaisesti. Talldin
noudatetaan opintotukilain sanamuodon mukais-
ta tulkintaa, jonka mukaan opintotukioikeus on
vain nuorisoasteen oppiméédran mukaan suoritet-
tavissa lukio-opinnoissa (laajuus 75 Kurssia).
Aikuislukion oppiméédrdn mukaisiin opintoihin
ei tdlloin voida myontdd opintotukea, koska
opinnot eivét ole opintotukilain mukaan péétoi-
misia. Sdannoksen tarkoituksen selkeyttimisek-
si valiokunta ehdottaa sddnnoksen tiydentamis-
td maininnalla aikuisille suunnatuista lukio-
opinnoista. Huomattava on, ettd tdmén lisdksi
opintotuen myontdmisen edellytyksend olisi
ndissdkin tapauksissa se, ettd opiskelija osallis-
tuu lukukauden aikana vdhintdan 10 kurssiin tai
niitd vastaaviin opintoihin taikka kahteen yliop-
pilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen. Jos opis-
kelijalla on suorittamatta esimerkiksi vain 5 lu-
kiokurssia, opintojen péddtoimisuus ei tdyty ja
opintotukea ei voida myontéa.

2. lakiehdotus

7 §. Koulumatkatuen myodntdmisen edellytyk-
sistd sdddetddn koulumatkatukilain 3 §:ssé, jon-
ka 1 momentin mukaan koulumatkatuen myonta-
misen edellytyksend on muun muassa opiskelun
yhtdjaksoisuus. Pykdlin 3 momentissa on tar-
kemmin maédritelty, ettd opiskelijalla tulee olla
véhintddn seitsemdn koulumatkatukeen oikeut-
tavaa yhdensuuntaista matkaa viikossa yhden-
jaksoisen véhintddn 18 pdivén ajan. Lakiehdo-
tuksen 7 §:n 1 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi sana "yhtéjaksoisesti", koska yhtdjaksoi-
suudesta sdddetddn jo edelld todetulla tavalla
3 §:ssd ja kalenterikuukausikohtaiseen tukikuu-
kauden médritelmdén siirryttdessd yhtdjaksoi-
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suuden vaatimuksesta ei endd ole tarpeen sidtad
7 §:n 1 momentissa.

Hallituksen esityksen mukaisessa lakiehdo-
tuksessa kéytetty ilmaisu opiskeluaikaan kuulu-
vaa péivdd voisi erdissi tilanteissa johtaa tulkin-
nallisiin epdselvyyksiin, koska kalenterikuukau-
dessa voi olla myds sellaisia opiskeluaikaan
kuuluvia pdivid, jotka eivit kuitenkaan ole 3 §:n
mukaisesti koulumatkatukeen oikeuttavaan ai-
kaan kuuluvia péivid. Sen vuoksi valiokunta eh-
dottaa 1 momentin sanamuotoa tarkennettavaksi
my0s siten, ettd kalenterikuukausi oikeuttaisi
koulumatkatukeen, jos siind on véhintddn 18
koulumatkatukeen oikeuttavaan aikaan kuulu-
vaa paivad.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja 1. ja 2. lakiehdotus muu-
toin muuttamattomina paitsi 1. lakieh-
dotuksen 5 a § ja 2. lakiehdotuksen 7 §
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

5a§
Pddtoimiset opinnot

Lukio-opinnot ovat pditoimisia, jos niiden
oppimédrdn mukainen laajuus on yhteensd vi-
hintddn 75 kurssia tai jos ne suoritetaan amma-
tillisen perustutkinnon yhteydessd aikuisille
suunnatun oppimddrdn mukaisina lukio-opintoi-
na.

(4. mom. kuten HE)
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2. lakiehdotus jos siind on (poist.) vahintddn 18 koulumatkatu-
keen oikeuttavaan aikaan kuuluvaa paivaa.

78
Myontdminen ja maksaminen

Koulumatkatuen myontdd Kansaneldkelaitos.
Kalenterikuukausi oikeuttaa koulumatkatukeen,

Helsingissd 30 paivdnd marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok Sanna Lauslahti /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk Silvia Modig /vas

jds.  Ritva Elomaa /ps Mika Niikko /ps
Leena Harkimo /kok Mikaela Nylander /r
Pauli Kiuru /kok Simo Rundgren /kesk
Kimmo Kiveld /ps Pauliina Viitamies /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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