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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeustulkkirekisteristi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeustulkkirekisteristd (HE 39/2015 vp): Asia on saapu-
nut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Mikael Koillinen, oikeusministerio

- hallitussihteeri Aino Still, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Leena Nissild, Opetushallitus

- toiminnanjohtaja Kristiina Antinjuntti, Suomen kééntijien ja tulkkien liitto ry
- puheenjohtaja Liisa Laakso-Tammisto, Suomen kdintéjien ja tulkkien liitto ry
- edunvalvontavastaava Terhi Kallioméki, Suomen Viittomakielen Tulkit ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Poliisihallitus

- Maahanmuuttovirasto

- Suomen Asianajajaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettaviksi laki oikeustulkkirekisteristd. Lailla pantaisiin tdytdntoon oi-
keutta tulkkaukseen ja kddnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd koskeva Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi siltd osin kuin se koskee direktiivissd tarkoitettujen tarvittavan pa-
tevyyden omaavien itsendisten tulkkien rekisterin perustamista.

Oikeustulkkirekisterin tarkoituksena olisi edistdé sellaisten oikeustulkkien saatavuutta, joilla on
riittdvan laadukas tulkkaustaito. Riittdvén oikeustulkkaustaidon tason turvaamiseksi oikeustulk-
kirekisteriin merkitsemiseksi tulkilta edellytettdisiin joko oikeustulkin erikoisammattitutkinnon
suorittamista taikka soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittamista ja lisiksi riittdvin méaréin oi-
keustulkkausopintojen suorittamista. Oikeustulkkirekisteriin merkitsemisen edellytyksend olisi
liséksi, ettd tulkki antaa kirjallisen vakuutuksen, jossa hin sitoutuu tulkin ty6td koskevien lakien
ja ammattieettisten sddnndsten noudattamiseen.

Valmis
5.1
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Rekisteriin merkitseminen olisi voimassa méaérdajan ja rekisteriin merkitsemisen uusiminen edel-
lyttéisi oikeustulkkaustaidon ylldpitdmistd. Tulkki voitaisiin poistaa oikeustulkkirekisteristd, jos
hénet olisi tuomioistuimen tuomiolla todettu syylliseksi rikokseen, jonka hén on tehnyt tulkkina
toimiessaan tai muutoin toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan oi-
keustulkkina.

Oikeustulkkirekisteriin merkitsemisesté ja rekisterimerkinnén poistamisesta pééttaisi Opetushal-
lituksen yhteydessé toimiva oikeustulkkirekisterilautakunta, jonka Opetushallitus nimittéisi enin-
tadn viideksi vuodeksi kerrallaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni huhtikuuta 2016.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdi esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Lailla oikeustulkkirekisteris-
td implementoidaan oikeutta tulkkaukseen ja kidénnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissé kos-
keva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU (jéljempéna tulkkausdirektiivi)
siltd osin kuin se koskee tulkkausdirektiivissé tarkoitettujen tarvittavan patevyyden omaavien it-
sendisten tulkkien rekisterin perustamista. Oikeustulkkirekisterin tarkoituksena olisi edistda sel-
laisten tulkkien saatavuutta, joilla on riittdvén laadukas tulkkaustaito oikeudellisissa asioissa. Si-
vistysvaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Tulkkien riittdvyys. Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdan mukaan rekisteriin
merkittdisiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain nojalla sédédetyn tutkintorakenteen
mukaisen oikeustulkin erikoisammattitutkinnon suorittanut tulkki. Lakiehdotuksen 5 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan b alakohdan mukaan rekisteriin merkittdisiin myds tulkki, joka on suorittanut
tulkin tehtdvain soveltuvan korkeakoulututkinnon ja vdhintddn 35 opintopisteen tai sitd vastaa-
van laajuiset oikeustulkkauksen opinnot.

Oikeustulkkirekisteriin merkittéisiin ensimmaéisend vuonna arviolta 15—30 tulkkia. Ensimmaéi-
sen vuoden jédlkeen hakemuksia arvioidaan olevan noin 40—60 vuodessa. Eniten tulkkeja mer-
kittdisiin rekisteriin yleisimmissé tulkattavissa kielissd, kuten englanti, viro, vendja ja arabia.
Hallituksen esityksen arvio perustuu tietoihin oikeustulkin erikoisammattitutkinnon jérjestdmi-
sestd sekd korkeakouluissa suoritettavista tulkkaus- ja kdanndsalan tutkinnoista ja tulkkausalan
opinnoista.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu rekisteriin merkitsemisen edellytyksena ole-
van kelpoisuuden laajentamista myds muulla tavoin osoitettuun oikeustulkkausosaamiseen edes
véliaikaisena ratkaisuna direktiivin tavoitteen saavuttamiseksi.



Valiokunnan mietinté SiVM 7/2015 vp

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd lakiehdotukseen siséltyvit edellytykset rekisteriin merkitsemi-
selle perustuvat suoritettuihin opintoihin ja tutkintoon. Riittdvan pétevyyden arviointi muulla ta-
valla voisi johtaa hakijoiden yhdenvertaisuutta vaarantaviin arvostusongelmiin. Valiokunta ko-
rostaa, ettd oikeustulkin erikoisammattitutkinto on ammattitaidon hankkimistavasta riippumaton
néyttdtutkinto, joka voidaan tarvittaessa suorittaa my0s ilman valmistavaa koulutusta, jos henki-
16 on saavuttanut riittdvan osaamisen muuta kautta. Valiokunta korostaa lisdksi, ettd tulkin am-
mattitaidolla on olennaista merkitysté sille, ettd viranomaisasiointi sujuu joutuisasti oikeusturva-
nékdkohtia unohtamatta ja ettd yksilon oikeusturva varmistetaan oikeudenkdynnissé ja muussa
viranomaisasioinnissa.

Tuomioistuimille tai muille viranomaisille ei hallituksen esitykselld aseteta velvollisuutta kéyt-
tad oikeustulkkirekisteriin merkittyjé tulkkeja. Titd koskeva velvoite voisi kidytdnndsséd johtaa
sithen, ettd asianmukaista tulkkausta ei voida jérjestdé, mikéli rekisteriin merkittyd kyseisessé
asiassa tarvittavan kielen tulkkia ei olisi saatavilla. Viranomaisten velvoittaminen kiyttdiméan en-
sisijaisesti rekisteriin merkittya tulkkia edellyttéisi kutakin viranomaismenettelyd koskevan sié-
doksen muuttamista ja voisi vaikeuttaa viranomaisten tydskentelya seka tulkin 10ytdmisté. Erityi-
sesti rikosasioissa tulkkia voidaan tarvita lyhyelldkin varoitusajalla ja tulkin 16ytdminen voi vii-
véstyé, jos viranomaisen olisi ensin selvitettdva se, onko kyseisessi kielessi olemassa oikeustulk-
kirekisteriin merkittyé tulkkia ja onko hén saatavilla kyseiseen toimeksiantoon.

Sivistysvaliokunta pitdd selvina, ettd alkuvaiheessaan oikeustulkkirekisteri ei vield merkittavasti
helpota oikeustulkkauksen jirjestimistd oikeudellisissa asioissa. Valiokunta pitdé oikeustulkki-
rekisterin tarkoituksenmukaisuuden kannalta ensiarvoisen térkednd, ettd patevien tulkkien rekis-
terditymistd edesautetaan jarjestdmalla riittdvassd madrin tarvittavaa koulutusta ja nayttdtutkin-
totilaisuuksia. Esimerkiksi Suomessa kéytettdvaén ruotsinkielen viittomakielen kaéntijén koulu-
tusta ei ole jarjestetty vuosikymmeneen. Tallainen koulutus on vilttiméton, jotta myos oikeus-
tulkkauksen saatavuus suomenruotsalaisella viittomakielelld voidaan jatkossa turvata.

Oikeustulkkirekisterin vakiinnutettua asemansa ja rekisterdityjen tulkkien méérén lisdéintyessa
rekisterdityneiden tulkkien kdyton velvoittavuutta on jatkossa mahdollista arvioida uudelleen.

Hakemusmaksun suuruus. Oikeustulkkirekisterin ylldpitdmisestd aiheutuvat kustannukset on tar-
koitus kattaa rekisteriin merkitsemistd koskevilla hakemusmaksuilla. Maksusta ehdotetaan séé-
dettiaviksi lain 10 §:ssd. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd oikeustulkkirekisterin kehitta-
misestd ja ylldpitdmisestd aiheutuvat kustannukset ovat hallituksen esityksessa esitettyd suurem-
mat ja ettd sen vuoksi hakemusmaksu tulisi méérétd valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentin
nojalla omakustannusarvoa alempana. Hallituksen esityksessd arvioitujen kustannusten perus-
teella rekisterdinnin hakemus- ja uusimismaksu olisi 500 euroa.

Sivistysvaliokunta viittaa edelld lausuttuun tarpeesta edesauttaa patevien tulkkien rekisterdity-
misté oikeustulkkirekisteriin. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd hakemusmaksun suuruus ei muo-
dosta liian suurta kynnysti rekisterditymiselle esimerkiksi sellaisille péteville tulkeille, joille oi-
keustulkkauksesta saatava tulo muodostaa vain pienen osan ansiotulosta. Valiokunta pita4 tirkea-
né, ettd oikeustulkkirekisterin toiminnan vakiinnuttua arvioidaan hakemusmaksun maira suh-
teessa rekisteristé aiheutuviin todellisiin kustannuksiin ja ettd arvioidaan myos tarvetta ja mah-
dollisuuksia méaritd hakemusmaksu omakustannusarvoa alemmaksi.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

7 §. Oikeustulkkirekisteristi poistaminen. Pykilédn 1 momentin 3 ja 4 kohdan mukaan oikeus-
tulkkirekisterilautakunnan olisi poistettava tulkki oikeustulkkirekisteristé, jos tulkin on tuomio-
istuimen tuomiolla todettu syyllistyneen rikokseen, jonka hén on tehnyt tulkkina toimiessaan tai
jos hédn on muutoin tulkkina toimiessaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan oi-
keustulkkina.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sédénnosté olisi tdydennettévd méairdajalla, joka estda
sen 1 momentin 3 ja 4 kohtien soveltamisen rekisteristd poistamisen perusteena méaaradméattoman
ajan. Sivistysvaliokunta ehdottaa méardajaksi kolme vuotta. Vastaava médrdaika siséltyy tulkin
rekisteriin merkitsemisen edellytyksid koskevaan 5 §:n 1 momentin 3 kohtaan ja tulkkirekisteris-
td poistamista koskevien tietojen séilyttdmista rekisterissd koskevaan 8 §:n 3 momenttiin. Valio-
kunta ehdottaa madrdaikaa koskevan sddnnoksen lisidmista uudeksi 2 momentiksi, jolloin ehdo-
tuksen 2 momentti siirtyy uudeksi 3 momentiksi.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 39/2015 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

oikeustulkkirekisteristi
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Oikeustulkkirekisteri

Opetushallitus yllapitdd oikeustulkkirekisterid, jonka tarkoituksena on edistda oikeudellisissa
asioissa riittdvén patevien tulkkien saatavuutta.
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23§
Oikeustulkkirekisterilautakunta

Oikeustulkkirekisteriin merkitsemisesté ja oikeustulkkirekisteristd poistamisesta pééttad Ope-
tushallituksen yhteydessé toimiva oikeustulkkirekisterilautakunta, jonka Opetushallitus asettaa
enintéédn viideksi vuodeksi kerrallaan.

Oikeustulkkirekisterilautakunta valvoo oikeustulkkirekisteriin merkittyjen tulkkien toimintaa.

Opetushallitus paéttaa oikeustulkkirekisterilautakunnan jésenten palkkiot ja vastaa oikeustulk-
kirekisterilautakunnan hallintoasioista.

Oikeustulkkirekisterilautakunnan tehtdvistd voidaan séétdd tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

38
Oikeustulkkirekisterilautakunnan kokoonpano

Oikeustulkkirekisterilautakuntaan nimetéén puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd vihin-
tddn neljd muuta jisentd, joille kullekin nimetdédn henkilokohtainen varajésen. Varajdseneen so-
velletaan mité tdssé laissa sdddetdédn jasenesta.

Lautakunnan jdsenistd vdhintddn yhden tulee edustaa tulkin ammatissa toimivia ja vahintdan
yhden oikeustulkkauspalvelujen kayttdjid. Vahintdan yhden oikeustulkkirekisterilautakunnan ja-
senen tulee olla suorittanut muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvilisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Liséksi vahintdén yhdell4 jasenelld tulee olla korkea-
koulujen tulkkaus- ja kd&nndsalan opetuksen asiantuntemusta ja yhdelld jasenelld muun tulk-
kaus- ja kddnndsalan opetuksen asiantuntemusta.

Lautakunnan jésenen tehtévisti eronneen jisenen tilalle nimetdén uusi jasen lautakunnan jal-
jelld olevaksi toimikaudeksi.

438
Pddtoksenteko oikeustulkkirekisterilautakunnassa

Oikeustulkkirekisterilautakunta on paitdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
ja vahintddn kaksi muuta jésenté ovat lasné.

Paitoksenteosta ja asioiden késittelystd lautakunnassa voidaan sditdd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

5§
Oikeustulkkirekisteriin merkitsemisen edellytykset
Oikeustulkkirekisterilautakunta merkitsee oikeustulkkirekisteriin hakemuksesta tulkin:

1) joka on téysi-ikdinen ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu;
2) joka on suorittanut:
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a) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) nojalla sdddetyn tutkintoraken-
teen mukaisen oikeustulkin erikoisammattitutkinnon; tai

b) tulkin tehtidvain soveltuvan korkeakoulututkinnon ja véhintddn 35 opintopisteen tai sité vas-
taavan laajuiset oikeustulkkauksen opinnot;

3) joka on antanut oikeustulkkirekisterilautakunnalle kirjallisen vakuutuksen ja jota ei hake-
mista edeltdvéin kolmen vuoden aikana ole poistettu oikeustulkkirekisteristd 7 §:n 1 momentin 3
tai 4 kohdan perusteella.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tutkinto tai opinnot on suoritettu aikaisemmin kuin viisi
vuotta ennen oikeustulkkirekisteriin merkitsemistd koskevan hakemuksen vireille tuloa, on rekis-
teriin merkitsemisen edellytyksend, ettd hakija osoittaa yllépitdneensd oikeustulkkaustaitoaan.

Valtioneuvoston asetuksella sédédetddn tarkemmin siitd, miten oikeustulkkaustaidon yllépita-
minen voidaan osoittaa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sédtdd tarkemmin 1 momentin 2
kohdan b alakohdassa tarkoitetuista soveltuvista korkeakoulututkinnoista ja oikeustulkkauksen
opinnoista sekd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun vakuutuksen sisallosté.

63§
Oikeustulkkirekisteriin merkitsemisen voimassaolo

Edelld 5 §:ssd sdddetyt edellytykset tiyttava tulkki merkitddn oikeustulkkirekisteriin viiden
vuoden médrdajaksi kerrallaan. Oikeustulkkirekisterilautakunta antaa tulkille todistuksen rekis-
teriin merkitsemisestd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda tarkemmin tulkille annetta-
van todistuksen siséllosta.

Oikeustulkkirekisteriin merkitseminen voidaan 1 momentissa tarkoitetun maérdajan jilkeen
hakemuksesta uusia, jos 5 §:n 1 momentissa séddetyt edellytykset edelleen tayttyvit ja tulkki
osoittaa ylldpitdneensa oikeustulkkaustaitoaan hakemista edeltdneiden viiden vuoden aikana. Oi-
keustulkkirekisteriin merkitsemisen uusimista voi hakea aikaisintaan kuusi kuukautta ennen 1
momentissa tarkoitetun madrdajan padttymista.

78
Oikeustulkkirekisteristd poistaminen

Oikeustulkkirekisterilautakunnan on poistettava tulkki oikeustulkkirekisteristd, jos tulkki:

1) pyytda sité kirjallisesti;

2) ei tiytd 5 §:n 1 momentissa sdddettyja edellytyksii;

3) on tuomioistuimen tuomiolla todettu syyllistyneen rikokseen, jonka hén on tehnyt tulkkina
toimiessaan;

4) on muutoin tulkkina toimiessaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan oikeus-
tulkkina.

Tulkkia ei kuitenkaan poisteta rekisterista, jos edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tuo-
mion antamisesta tai 4 kohdassa tarkoitetusta toiminnasta on kulunut yli kolme vuotta. (Uusi 2
mom.)

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu asia tulee lautakunnan ratkaistavaksi tuomioistui-
men 11 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen perusteella. Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu asia
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tulee lautakunnan ratkaistavaksi tulkkia koskevan kirjallisen kantelun tai viranomaisen ilmoituk-
sen perusteella.

83§
Oikeustulkkirekisteriin merkittiviit tiedot

Oikeustulkkirekisteriin merkitdén tulkin nimi, henkildtunnus ja osoite seka tiedot rekisteriin
merkitsemisen edellytykseni olevasta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta tutkinnosta tai
opinnoista seké oikeustulkkaustaidon ylldpitdmisestd. Osoitetietojen lisdksi oikeustulkkirekiste-
riin voidaan tulkin pyynndstd merkité séhkdpostiosoite, puhelinnumero ja muu yhteystieto.

Oikeustulkkirekisteriin merkityn tulkin on viipymaéttd ilmoitettava oikeustulkkirekisterilauta-
kunnalle rekisteriin merkittyjen tietojensa muuttumisesta.

Oikeustulkkirekisteriin merkityt tiedot on poistettava ilman aiheetonta viivytysté jos merkitse-
misen voimassa olo on péittynyt, tulkki on poistettu rekisteristé tai oikeustulkkirekisterilautakun-
ta on saanut tiedon rekisteriin merkityn tulkin kuolemasta. Tieto tulkin poistamisesta rekisteristé
7 §n 1 momentin 3 tai 4 kohdan perusteella on kuitenkin séilytettédva kolme vuotta rekisteristé
poistamisesta.

93§
Oikeustulkkirekisterin tietojen kdsitteleminen

Oikeustulkkirekisteriin merkittyjen tietojen julkisuudesta ja kasittelysté sdédetddn viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja henkil6tietolaissa (523/1999).

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa séé-
detéddn, oikeustulkkirekisteristd voidaan yleisen tietoverkon vilityksellé julkaista tiedot rekiste-
riin merkityn tulkin nimesti ja siitd, missé kielissd hén on suorittanut 5 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetun tutkinnon tai opinnot. Rekisteriin merkityn tulkin pyynnosté yleisen tietoverkon
vélitykselld voidaan julkaista myds tulkin toiminta-alue, séhkopostiosoite, puhelinnumero ja muu
yhteystieto. Rekisteriin merkitylld tulkilla on oikeus kieltdd hantd koskevien tietojen julkaisemi-
nen.

Yleisen tietoverkon vélitykselld voidaan julkaista 2 momentissa tarkoitetut tiedot tiettyé toi-
minta-aluetta, tulkkauskieltd tai tulkin nimeé koskevan yksittdishaun tuloksena saatuna listauk-
sena.

10 §
Maksut
Oikeustulkkirekisterilautakunta perii hakijalta maksun 5 §:n 1 momentissa ja 6 §:n 2 momen-

tissa tarkoitetun hakemuksen kisittelemisestd. Maksusta sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992) ja sen nojalla.



Tuomioistuimen on ilmoitettava oikeustulkkirekisterilautakunnalle ratkaisustaan, jolla rekiste-
riin merkitty tulkki on todettu syyllistyneen rikokseen, jonka hin on tehnyt tulkkina toimiessaan.

Oikeustulkkirekisterilautakunnan péatokseen, joka koskee oikeustulkkirekisteriin merkitse-
mistd, oikeustulkkirekisteriin merkitsemisen uusimista tai oikeustulkkirekisteristd poistamista,
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996)
sdddetdén. Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
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11§

Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus

12§

Muutoksenhaku

linto-oikeus myontéié valitusluvan.

13§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20

Helsingissd 19.11.2015

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok

jasen Li Andersson vas
jasen Ritva Elomaa ps

jasen Jukka Gustafsson sd
jésen Laura Huhtasaari ps
jdsen Marisanna Jarva kesk
jasen Kimmo Kiveld ps
jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Mikaela Nylander r
jasen Nasima Razmyar sd

jasen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Jani Toivola vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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