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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
8/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 16 §:n muuttamises-

ta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pidivéind huhtikuuta 2005 ldhet-
tidnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laeiksi ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain ja ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 §:n
muuttamisesta (HE 41/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- opetusneuvos Tarja Riihimiki, opetusminis-
terio

- opetusneuvos Sirkka-Liisa Kirki, Opetushal-
litus

- padsihteeri Heikki K. Lyytinen, koulutuksen
arviointineuvosto

- koulutuspéillikko Ritva Ylitervo, Savon kou-
lutuskuntayhtyma

- toiminnanjohtaja Heikki Sederlof, Ammatil-
listen Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry

- asiantuntija Heikki Suomalainen, Elinkeino-
eldamin keskusliitto ry

- koulutussuunnittelija Marjo Katajisto, Kunta-
alan ammattiliitto KTV ry

- erityisasiantuntija Merja Laamo, Opetusalan
Ammattijéarjestdo OAJ ry

- tydvoima- ja koulutuspoliittinen sihteeri Saa-
na Siekkinen, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjdrjestd SAK ry

- erityisasiantuntija Inkeri Toikka,
Kuntaliitto

- suunnittelija Lena Ohman-Jokinen, Suomen
l4hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

- koulutusasiamies Veli-Matti Lamppu, Suo-
men Yrittdjat

- koulutuspoliittinen asiamies Petri Lempinen,
Toimihenkilokeskusjdrjesto STTK ry.

Suomen

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non oikeusministerioltd ja Suomen Kelloseppi-
koululta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ammatillises-
ta koulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain opiskelijan ar-
viointia koskeviin sddnnoksiin.

Esityksen mukaan opetussuunnitelmaperus-
teisessa ammatilliseen perustutkintoon johtavas-

HE 4172005 vp

sa koulutuksessa opiskelijan ammatillista osaa-
mista arvioitaisiin muun arvioinnin ohella opis-
kelijjan kdytdnnon tyotilanteissa tai -tehtdvissid
opiskelun aikana antamien uuden tyyppisten am-
mattiosaamisen niyttdjen perusteella.

Versio 2.0
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Ammattiosaamisen ndyttojen tarkoituksena
olisi varmistaa ammatillisen koulutuksen laa-
tua, kehittdd tyoelamiyhteyksii, tehostaa koulu-
tuksesta tyOeldméidn siirtymistd ja yhtendistda
opiskelijan arviointia.

Ammattiosaamisen naytossd opiskelija osoit-
taisi tekemalld kdytdnnon tyotehtivid, miten hy-
vin hén on saavuttanut tydeldamin edellyttimin
ammattitaidon.

Koulutuksen jdrjestdjdn tulisi asettaa ammat-
tiosaamisen nayttdjen suunnittelua ja toteutta-
mista varten toimielin tai useampia toimielimii,
joihin kuuluisi koulutuksen jirjestédjda, opettajia
ja opiskelijoita sekd asianomaisen alan tai asian-
omaisten alojen tyo- ja elinkeinoeliméai edusta-
via jédsenia.

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun la-
kiin otettaisiin sddnnokset arvioinnin suoritta-
jasta. Arvioijina olisivat nykyiseen tapaan opet-
tajat ja tyopaikalla tapahtuvassa koulutuksessa
tyOantajan nimedmit henkilot. Ammattiosaami-
sen ndytot arvioisivat koulutuksen jirjestdjan
asettaman toimielimen midrddmit opettajat ja
tyoeldmén edustajat. Lakiin otettaisiin valtuu-
tussddnnos, jonka mukaan muulta arvioinnin
suorittavalta henkil6ltd kuin opettajalta vaaditta-
vasta osaamisesta sdddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Opintosuoritusten hyvéksilukemista koske-
vaa sddnnostd tdsmennettdisiin ja tdydennettii-

siin siten, ettd opiskelijan oikeus osaamisen tun-
nustamiseen kisittdisi aikaisemmin suoritettu-
jen opintojen lisdksi myO6s muutoin hankitun
osaamisen hyvéksilukemisen ja tunnustamisen.

Esityksen mukaan opiskelijan arvioinnin oi-
kaisemista koskevaa menettelyd selkiytettdisiin
ja yhtendistettdisiin. Arviointiin tyytymiton
opiskelija voisi ensi vaiheessa pyytda arvioinnin
oikaisua rehtorilta tai arvioinnin suorittaneelta
opettajalta tai muulta arvioinnista padtoksen teh-
neeltd henkiloltd. Tdhédn pddtokseen tyytymidton
opiskelija voisi hakea kirjallisesti oikaisua niyt-
tojen suunnittelua ja toteuttamista varten asete-
tulta toimielimeltd. T&ltd osin menettely olisi
oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa ja oppiso-
pimuskoulutuksessa yhdenmukainen.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tuun lakiin sisdltyvdd viittaussddnnostd ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain opiskelijan ar-
viointia koskeviin sddnnoksiin muutettaisiin si-
ten, ettei ammattiosaamisen nayttojd koskevia
sddnnoksid sovellettaisi ammatillisena aikuis-
koulutuksena jirjestettdvddan koulutukseen, jos-
sa on kaytossd erillinen nayttotutkintojarjestel-
mi. Vastaavasti arvioinnin oikaisemisesta paat-
tdisi tutkintotoimikunta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nid elokuuta 2005. Ammattiosaamisen naytot
otettaisiin kédyttoon viimeistddn elokuussa 2006
alkavasta koulutuksesta lukien.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ammattiosaamisen ndyttdihin perustuvan jérjes-
telmin tavoitteena on ammatillisen koulutuksen
tyoeldméaldheisyyden lisddminen, laadun var-
mistaminen ja koulutuksesta tyoeldmiédn siirty-
misen tehostaminen. Hallituksen esityksen tar-
koituksena on yhtendistdd opiskelijan arvioin-
tia, tuottaa tietoa oppimistuloksista ja opetusjir-
jestelyjen sekd opiskelijoiden ohjaus- ja tukitoi-
mien toimivuudesta. Ammatillisen koulutuksen
laadunvarmistuksen kehittiminen on myos yksi
painopisteisti EU:n Kéopenhaminan prosessis-
sa, jonka tavoitteisiin Suomi on sitoutunut. Va-
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liokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja puoltaa
hallituksen esityksen hyvédksymistd seuraavin
huomautuksin.

Ammattiosaamisen niyttdjen kdytdnnon ke-
hittdmis- ja kokeilutoiminta aloitettiin vuonna
2000, ja se jatkuu EU:n nykyisen rakennerahas-
tokauden ajan eli vuoden 2006 loppuun. Naytto-
kokeilujen tulokset ovat olleet mydnteisid. Am-
mattiosaamisen ndytot ovat lisdnneet opiskeli-
joiden opiskelumotivaatiota, ja tyoelimén edus-
tajat ovat piténeet niitd hyvdnd mahdollisuutena
osallistua ammatillisen koulutuksen toteuttami-
seen ja arviointiin. Tydeldmén edustajat ovat ol-



leet tiiviisti mukana ndyttojen kehittdmistyossa,
ja heidédn palautteensa timén arviointimenetel-
min kdyttoonotosta on ollut myonteistd. Opetta-
jien nikemyksen mukaan ammattiosaamisen
ndytot ovat tiivistdneet oppilaitoksen yhteistyo-
td tyoeldamin kanssa, motivoineet ja sitouttaneet
opiskelijoita sekid vaikuttaneet opetusjirjestelyi-
hin ja opetuksen sisédltoon myonteiselld tavalla.

Valiokunta korostaa sitéd, ettd laadukkaan ar-
vioinnin toteuttaminen on yksi ammattiosaami-
sen niyttdjen kehittimiseen liittyvd keskeinen
tekijd. Opiskelijan arviointi ndyttdjen perusteel-
la on osa ammatilliseen perustutkintoon johta-
van koulutuksen muuta arviointia. Suomessa on
kehitetty myos uutta nayttéihin integroituvaa
oppimistulosten arviointijarjestelmdd vuodesta
2002 ldhtien. Integrointi on tehty arviointiasian-
tuntijoiden toimesta ulkoisen laadunvarmistuk-
sen avulla. Valiokunta painottaa ulkoisen laa-
dunvarmistuksen merkitysté, koska tdlldin voi-
daan varmistaa arviointimetodien luotettavuus
ja samalla tunnistaa muut oppimistulosten ar-
vioinnin luotettavuuden kriittiset kohdat, kuten
ndyttdympéristostd ja arvioitsijasta johtuvat luo-
tettavuusongelmat tulosten arvioinnin laadun
turvaamiseksi.

Ammattiosaamisen néytot tulevat hallituksen
esityksen mukaan osaksi opetussuunnitelmape-
rusteista ammatillista peruskoulutusta viimeis-
tddn elokuussa 2006 alkavasta koulutuksesta lu-
kien. Ammattiosaamisen ndyttojd tulisi olemaan
noin 150 000 vuosittain, jos niitd olisi keskim&a-
rin neljd tutkintoa kohden. Ammattiosaamisen
ndyttdjen kehittdiminen ja kayttoonotto vaativat
koulutuksen jdrjestdjiltd lisivoimavaroja. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan opetus-
hallituksen tekemin selvityksen mukaiset keski-
midrdiset lisdkustannukset nédyttod kohti ovat
noin 158 euroa. Jérjestelmédn vakiinnuttua ja
muusta arvioinnista saatavat sddstot johtavat
hallituksen esityksen perustelujen mukaan
siihen, ettd vuositasolla koulutuksen jérjestdjdn
lisdkustannukset olisivat noin 80 euroa opiskeli-
jaa kohden. Valiokunta kiinnittid huomiota
siihen, ettd yksikkohinnat eivit vilttimaéttd ota
riittavdsti huomioon koulutuksen jérjestdjdlle
aiheutuvia lisdkustannuksia. Valiokunta pitdd
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tarkedna, ettd yksikkohintojen keskimidraisia
euromdirid vahvistettaessa otetaan huomioon
tehtdvien laajuudesta ja laadun varmistamisesta
aiheutuvat lisdkustannukset. Sen vuoksi valio-
kunta ehdottaa lausumaa (Valiokunnan lausuma-
ehdotus).

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty myos
sithen, miten nidyttdjen kustannukset kompen-
soidaan tydssdoppimisessa ja ndytdissd mukana
oleville tyonantajille. Kdytdnnot ovat vaihtele-
via, ja osa oppilaitoksista korvaa kustannukset.
Muun muassa sosiaali- ja terveysalalla on kiy-
tossd koulutuskorvaukset, jotka koulutuksen jir-
jestdja maksaa tyOssdoppimisen ohjaamisesta
tyonantajalle. Valiokunta katsoo, ettd niissi ta-
pauksissa, joissa korvaus maksetaan, tyonanta-
jan tulee kdyttdd saatu korvaus tyoharjoittelun
tukemiseen.

Ammattiosaamisen ndyttdjen suunnittelua ja
toteuttamista varten koulutuksen jérjestdjdn tu-
lee asettaa toimielin tai useampia toimielimia.
Toimielin muun muassa hyviksyy koulutuksen
jarjestdjan opetussuunnitelman osana olevat
suunnitelmat ammattiosaamisen ndyttojen to-
teuttamisesta ja arvioinnista sekéd valvoo ndytto-
toimintaa ja pddttdd ammattiosaamisen ndytto-
jen arvioijista. Valiokunta pitdd jirjestelya laa-
dunvarmistuksen kannalta tirkednd. Valiokun-
nan mielestd toimikuntien tulee edustaa moni-
puolisesti tydeldmin osapuolia.

Hallituksen esityksen 25 §:n 1 momentin mu-
kaan néyttoarvioinnin pédttimisen suorittaa toi-
mielimen médrddmit opettajat ja tydeldmin
edustajat yhdessd tai erikseen. Esityksen mu-
kaan on siis mahdollista, ettd ndyttdarvioinnista
padttdd tyoelamin edustaja yksinddn. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd tihédn osallistuu aina myos
opettaja. Valiokunta pitdd vilttiméttomina sita,
ettd opintokokonaisuuden ndyton jilkeen jérjes-
tetddn arviointi- ja palautekeskustelu, jossa ovat
lasnd opettaja, opiskelija ja tydelimén edustaja.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty kahden
todistuksen jarjestelmdédn. Valiokunnan mieles-
td on syytd sdilyttdd tutkintotodistus ja ndytoista
annettava erillinen todistus. Menettelyd tulee
kuitenkin seurata ja tarvittaessa harkita, olisiko
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tarkoituksenmukaista siirtyd yhden todistuksen
jarjestelmidn nuorisoasteen koulutuksen osalta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
tyOossdoppimisen ohjaajalla on merkittivd osa
muun muassa siind, miten opiskelija motivoituu
tehtdvissddn. Sen vuoksi on téirkedd, ettd ohjaa-
jiksi valikoituu ja valitaan sellaisia ohjaajia, jot-
ka ovat tehtdvéin halukkaita.

Kun jirjestelméd vakinaistetaan, tiedottami-
nen asiasta on jirjestettdva laajasti ja tehokkaas-
ti niin tydeldmille kuin opiskelijoille. Ammat-
tiosaamisen ndytot lisddvit tiedon tarvetta am-
matillisesta koulutuksesta laajemminkin tyoeli-
massid. Muutoin on muun muassa vaarana, ettid
tyoeldmassé syntyy sekaannuksia kahden erilai-
sen ndyttojarjestelmédn eli aikuisten niyttotut-
kintojen ja nuorten opetussuunnitelmaperusteis-
ten ammatillisen perustutkintojen ndyttojen to-
teutuksesta.

Muutoksenhakua koskevat sddnnokset.  Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan ylioppilas-
tutkinnon jarjestamistd koskevasta hallituksen
esityksestd (PeVL 18/2005 vp — HE 31/2005
vp) kiinnittinyt huomiota siihen, ettd ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa sidddetyt oi-
keusturvajdrjestelyt poikkeavat lukiolain vastaa-
vasta sdédntelysta.

Opetusministerioltd ~ saadun  selvityksen
mukaan hallituksen esityksessd ehdotettu opis-
kelijan opinto-, ndyttd- ja tutkintosuorituksen
arviointia koskeva oikaisumenettely ja lakiehdo-

Paatosehdotus

tuksen 44 §:n 5 momentissa oleva valituskielto
on yhdenmukainen lukiolain 34 §:n 6 momentis-
sa sdddetyn arvioinnin oikaisumenettelyn ja
my06s hallituksen esityksessd ylioppilastutkin-
non jérjestamisestd ehdotettujen koesuorituksen
arvostelua ja tarkistusarvostelua koskevien
sddnnosehdotusten kanssa. Nédidenkddn osalta
jatkovalitusoikeutta ei ole. Valiokunta pitda kui-
tenkin véalttamittomand, ettd opetusministerid
selvittdd muutoksenhakua koskevat sddnnokset
koko koulutusta koskevassa lainsdddidnnossd ja
valmistelee mahdolliset muutosehdotukset niin,
ettd oikeusturvajirjestelyt eri koulutusmuodois-
sa ovat yhdenmukaiset.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma.
Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd yksikkohinto-
Jjen keskimddrdisid euromddrid vahvis-
tettaessa otetaan huomioon ammat-
tiosaamisen ndyttojdrjestelmdn tehtd-
vien laajuudesta ja laadun varmistami-
sesta aiheutuvat lisdkustannukset.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Séde Tahvanainen /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Sinikka Hurskainen /sd (osittain)
Tuomo Hénninen /kesk (osittain)
Tatja Karvonen /kesk
Rauno Kettunen /kesk
Minna Lintonen /sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Mikaela Nylander /r

Kirsi Ojansuu /vihr

Seppo Sirkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

Marja Tiura /kok

Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /kok

Unto Valpas /vas (osittain).
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