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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
8/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kansal-
lisgalleriasta ja kulttuuriesineiden maastavien-
nin rajoittamisesta annetun lain 3 ja 10 8&n
muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kansal-
lisgalleriasta ja kulttuuriesineiden maastavien-
nin rajoittamisesta annetun lain 3 ja 10 8&n
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 72/2013 vp) taydentamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivéana kesakuuta 2013 |8het-
tényt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kéasi-
teltavéksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi Kansallisgalleriasta ja kulttuuriesineiden
maastaviennin rajoittamisesta annetun lain 3 ja
10 8:n muuttamisesta (HE 72/2013 vp) seka 19
péivana marraskuuta 2013 sitd tdydentévan hal-
lituksen esityksen eduskunnalle laeiksi Kansal-
lisgalleriasta ja kulttuuriesineiden maastavien-
nin rajoittamisesta annetun lain 3ja 10 8:n muut-
tamista koskevan hallituksen esityksen (HE
72/2013 vp) tdydentdmisesta (HE 187/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Merja Leinonen ja kulttuuri-
asiainneuvos Laura M&keld, opetus- ja kult-
tuuriministerio

- neuvottelevavirkamies Kati Jussilajaerityis-
asiantuntija Tuula Karjalainen, valtiovarain-
ministerid

- ylitarkastaja Jukka Tukia, sisdasiainministe-
ro

- ylijohtaja Risto Ruochonen, hallintojohtaja

Janne Puhakka, koordinaattori Viivi Seiralaja

tutkija Susanna Séaskilahti, Valtion taidemu-

Seo

oikeustieteen lisensiaatti Juha Viertola

HALLITUKSEN ESITYKSET

HE 72/2013 vp

Esityksessa ehdotetaan séadettéavaksi laki Kan-
sallisgalleriasta. Siina saadettaisiin Kansallis-
gallerian tarkoituksesta, tehtévista ja oikeushen-

HE 72/2013 vp
HE 187/2013 vp

kil Gasemasta seké sen kokoelmasta, hallinnosta,
taloudesta, ohjauksesta ja rahoituksesta. Lailla
kumottaisiin nykyinen Valtion taidemuseosta
annettu laki.

Versio 2.0
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Laissa sdddettdisiin, etta kulttuuriperinnén
vahvistamiseksi ja taiteellisen sivistyksen edis-
tamiseksi on Kansallisgalleria, jokatoimii kuva-
taiteen valtakunnallisena museona. Kansallis-
gallerian keskeisin tehtéva on huolehtia Kansal-
lisgallerian kokoelman yllapidosta ja kartuttami-
sesta. Kokoelma olisi valtion omaisuutta.

Kansallisgalleriaan kuuluisivat Ateneumin
taidemuseo, Nykytaiteen museo Kiasmaja Sine-
brychoffin taidemuseo. Kansallisgallerian yh-
teydessa olisi valtion taideteostoimikunta. Kan-
sallisgalleria olisi itsendinen opetus- ja kulttuu-
riministerion toimialaan kuuluva julkisoikeudel -
linen s&étio.

Kansallisgalleriala olisi valtuuskunta, halli-
seon henkil6st6 siirtyisi Kansallisgallerian pal-
velukseen. Henkilstén palvelussuhde olisi tyo-
suhde.

Uudistuksen johdosta  kulttuuriesineiden
maastaviennin rajoittamisesta annettuun lakiin
ehdotetaan tehtévéksi teknisia tarkistuksia.

Perustelut

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 valtion ta-
lousarvioesitykseen. Rahoitusta Kansallisgalle-
rian toimintaan voitaisiin myoéntda myds raha-
arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien
tuotoista.

na tammikuuta 2014.

HE 187/2013 vp

Esityksessa ehdotetaan rahankerdyslakia muu-
tettavaksi siten, ettd Kansallisgallerialaolisi oi-
keus toimeenpanna rahankerdyksia varojen
hankkimiseksi Kansallisgallerian toiminnan tu-
kemiseen. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, etta
Kansallisgallerialla olisi vuosina 2014—2017
oikeus toimeenpanna rahankerdyksid Kansallis-
gallerian paddomittamista varten.

na tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallitus esittdd, ettd Kansallisgalleriasta muo-
dostetaan itsenainen julkisoikeudellinen s&atio,
joka olisi valtion budjettitalouden ulkopuolinen
organisaatio. Tavoitteena on, ettéd Kansallisgal-
|erian palvelut monipuolistuvat jaettd nevahvis-
tavat kuvataiteen yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta. Valiokunta pitaa térkeana edistéa tule-
van Kansallisgallerian toimintaedellytyksia ja
mahdollisuuksia kehittyd vahvaksi kansallisen
ja kansainvélisen kulttuurikentén toimijaksi.
Valiokunta katsoo, etta lisdantyva toiminnalli-
nen jataloudellinen itsendisyys luo hyvéat edel-
lytykset jarjestéa taidemuseon toiminta nykyista
tehokkaammin ja tarkoituksenmukaisemmin.
Sen vuoksi valiokunta pitéa valttamattomana
my@s tdydentavaa hallituksen esitysta, jossa ra-
hankerdyslain muutoksella varmistetaan, etta
Kansallisgallerialla olisi mahdollisuus toimeen-
panna rahankerdyksid. Valiokunta puoltaa la-

kiehdotusten hyvaksymista seuraavin huomau-
tuksin ja muutosesityksin.
Kansallisgalleriasta tulee lainséadanndl & pe-
rustettu julkisoikeudellinen laitos ja itsendinen
oikeushenkil®, jonka oikeuskelpoisuudesta ja
tehtévistd sdddetddn lailla Kansallisgalleriaa
koskevan lakiehdotuksen 1 8:n mukaan kulttuu-
riperinnodn vahvistamiseksi ja taiteellisen sivis-
tyksen edistdmiseksi on kuvataiteen valtakun-
nallisena museona toimiva Kansallisgalleria. Se
on maamme térkein ja suurin kuvataiteen alan
kulttuuri- ja taidelaitos. Valiokunta korostaa,
ettd Kansallisgallerian keskeisin tehtéava on yll&
pitéa ja kartuttaa sen kokoelman muodostavaa
valtion omistamaa kansallisomaisuutta. Valio-
kunta pitéa tarkednd, ettd Kansallisgalleria toi-
mii aktiivisessa vuorovaikutuksessa ympérdi-
van yhteiskunnan kanssa ja edistdd toiminnal-
laan kuvataiteen yhteiskunnallista vaikuttavuut-
ta. Taiteen kautta museo ottaa osaa yhtei skunnal-



Perustelut

liseen keskusteluun ja edistéa luovaa hyvinvoin-
tiyhteiskuntaa.

Kansallisgallerian perusrahoitus on turvattu
valtion varoilla. Kansallisgallerian toiminta
vuokria lukuun ottamatta siirretdén rahoitetta-
vaksi veikkausvoittovaroista. Vuodelle 2014
hallitus esittdd Kansallisgallerian toimintaan
12,573 milj. euroa. Museon toimintamahdolli-
suuksia pyritéadn kehittdmadn my6és oman va-
rainhankinnan kautta, jotta varmistetaan kansal -
lisomaisuutemme séilyminen ja sen saattami-
nen kansalaisten nadhtdville. Positiivisten el&
mysten tuottaminen monipuolisesti tulee koros-
tumaan museon toiminnassa enenevassa maarin.
Téma on valttdmatonté niin nuorten k& uokkien
innostamiseksi museoiden vakituisiksi vieraili-
joiksi kuin muutenkin kévijamaarien turvaami-
seksi. Tama edellyttaa jatkuvaa toi mintatapojen
uudistamista ja uusien toimintojen kehittamista
Samalla edelleen lisdantyva tunnettuus ja elava
museoympéristd, jossa kansalaisilla on taitee-
seen liittyen mahdollisuus monenlaisiin elamyk-
siin, lisda kansallisaarteidemme arvostusta.

Kansallisgallerian toiminnan kokonaisrahoi-
tus muodostuu valtion perusrahoituksen ohella
maksullisesta toiminnasta, vuokrista ja kaytto-
korvauksista seké avustuksista. Valtion suorara-
hoitus Kansallisgallerialle on noin 80 prosenttia
Kansallisgallerian kokonaisrahoituksesta, mutta
tarkoituksena on lisétéa Kansallisgallerian mah-
dollisuuksia toimintansa tukemiseen muullakin
varainhankinnalla. Valiokunta painottaa, etta
varainhankinnan avulla Kansallisgalleria voi
kartuttaa kokoelmaansa seka vahvistaa ja va-
kauttaa taloudellista tilannettaan, joka parantaa
sen toi mintojen suunnitel mallisuutta ja vaikutta-
vuutta.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa varainhan-
kintataiteellistatoimintaavarten ei ole uusi asia.
Jo 1800-luvulta lahtien taiteen ja taiteilijoiden
tukemiseksi on jarjestetty rahankerdystd, ja
my6s museoi den ystavyysyhdistykset ja tukisaé-
tidt ovat jarjestaneet rahankerdyksia taideteos-
ten hankkimista varten.

Jotta Kansallisgallerian varainkeraystoimin-
nan jatkuva luonne otettaisiin huomioon samoin
kuin Kansallisgallerian tarve jérjestda rahanke-
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rayksia sen erilaisille toiminnoille, taydentavas-
sa hallituksen esityksessa lisdtéan rahankerdys-
lakiin museolle oikeus toimeenpanna rahanke-
rayksia. Kansallisgallerian rahankerdyslupa ra-
joittuisi kuitenkin Kansallisgalleriaa koskevan
lakiehdotuksen 2 §:ssd tarkoitettujen tehtéavien
tukemiseen.

Valiokunta pitaa tarkeana myos sita, etta va-
rainkerdys mahdollistetaan liséksi padomituk-
seen vuosiksi 2014—2017. Padoman keruu ja
siihen liittyva valtion vastinrahoitus vahvistavat
tulevan Kansallisgallerian toimintakykya. Tai-
demuseolle |ahjoituksia tekevien yksityishenki-
|6iden ja yhteistjen maaraa on jatkossa pyritté-
vakasvattamaan. Kriittinen ajankohtaKansallis-
gallerian kannalta on uuden organi saation perus-
tamista véalittomasti seuraavat vuodet. Museon
tulisi tassa tilanteessa olla houkutteleva kohde
niille henkildille ja yhteisdille, jotka ovat kiin-
nostuneita tukemaan kansallisen taidekokoel-
man vahvistamista ja museon monipuolisen
nayttel ytoiminnan jatkumista.

Valiokunta katsoo, ettd museolla tulisi olla
my6s ammattimaista markkinointiin ja varain-
hankintaan keskittyvda asiantuntijaresurssia.
Kansallisgallerian itsendinen asema antaa ny-
kyista paremmat mahdollisuudet siihen, etta toi-
mintaa voidaan kehittdd kansalaisten kannalta
positiivisen liiketoiminnan suuntaan ja siten sa-
malla lisdta tdman aikakauden tarpeisiin kehi-
tettya kulttuuritarjontaa.

Hallituksen esityksen |éhtokohtana on, etta
julkisoikeudellisena saationa toimivan Kansal-
lisgallerian  toiminta  olisi  tuloverolain
(1535/1992) 22 8:n mukaista yleishyddyllista
toimintaa. Yleishyddyllisen yhteisdén toiminta
on |&htokohtaisesti arvonlisiverotonta. Tamén
perusteella valtio kompensoi valtion talousar-
vioon otettavalla maararahalla Kansallisgalle-
rialle aiheutuvat arvonlisdveromenot muista
kuin liiketaloudelliseen toimintaan liittyviin
hankintoihin ja toimitilavuokriin sisdltyvista
kustannuksista. Valiokunta pitéa térkeana, etta
selvitetéan, muodostuuko Kansallisgallerian ve-
rotuksellinen asema tarkoituksenmukaiseksi
mm. muihin taidelaitoksiin verrattuna.
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Yksityiskohtaiset perustelut

HE 72/2013 vp

1. lakiehdotus

4 8. Kansallisgalleriaa koskevan |akiehdotuk-
sen 4 8:n 3 momentin mukaan Kansallisgalleria
voi harjoittaa liiketoimintaa, joka tukee sen
2 8:ss sdadettyjen tehtavien toteuttamista. Hal-
lituksen esityksen mukaan  Kansallisgallerian
6 8:ss4 tarkoitettua kokoelmaa e kuitenkaan saa
yllapitaa ja kartuttaa eika ndyttel ytoimintaa har-
joittaa liiketoiminnan muodossa. Pykdlan 3 mo-
mentin muotoilulla on pyritty estéméaén se, etta
Kansallisgalleria perustaisi  lakiehdotuksen
23 8:ssé madriteltyja tytaryrityksia hoitamaan
valtion omistuksessa olevan kokoelman yllapi-
toa, kartuttamista tai nayttelytoimintaa. Tarkoi-
tuksena on myos ollut, ettd Kansallisgallerian
kokoelmaa ei tule kayttéa taloudellisen voiton
tavoittel emiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd |ahtokohtaisesti
Kansallisgallerian kokoelman yll &pitoon, kartut-
tamiseen ja nayttelytoiminnan harjoittamiseen
liittyvat toiminnot ovat Kansallisgallerian varsi-
naista yleishyodyllista toimintaa erityisesti sen
vuoksi, ettd Kansallisgallerian kokoelmaon val-
tion omistuksessa olevaa kansallisomaisuutta.
Valiokuntakasittelyssa on syntynyt epaselvyyt-
ta 3 momentin sisdllosta ja Kansallisgallerian
toimintamahdollisuuksista sédnndksen valossa.
My®s terminologia on ollut omiaan aiheutta-
maan kysymyksen Kansallisgallerian verotuk-
sellisesta asemasta. Valiokunta toteaa, etta télla
|ainsdédénndlla sinénsé el ratkaistatulevan Kan-
sallisgallerian verotusta koskevia kysymyksia.

Séénnoksen selventdmiseksi valiokunta on
muuttanut momentin sanamuotoa siten, etté sii-
na kielletédn Kansallisgallerian kokoelman
kayttd toimintaan, jonka padasiana on taloudel-
lisen voiton tavoittelu. Valiokunta toteaa, etta
my@s teatteri- ja orkesterilaissa sekd museolais-
sa on himenomainen maininta siita, ettei laitosta

Perustelut

yllapideta taloudellisen voiton tavoittelemisek-
si. Valiokunta korostaa, etta vaihtuvien naytte-
lyiden jarjestaminen, jolloin mm. lainataan teok-
sia yksityisista kokoelmista, kuuluu 4 8:n 3 mo-
mentissa sallitun liiketoiminnan piiriin, kun saa-
tavat tulot kohdennetaan 2 8:ssé tarkoitetun toi-
minnan kehittamiseen.

Valiokunnan ehdottama muutos tarkoittaa
muun muassa sita, etta kokoelman yll&pitoa, kar-
tuttamista ja ndyttelytoiminnan harjoittamista ei
voi miltéddn osin ulkoistaa erilliselle Kansallis-
gallerian tytar- jamuulle osakeyhtitlle tai muul-
le voittoa tavoittelevalle yhteisolle.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd hallituksen esityksiin sisdltyvat la-
kiehdotukset hyvaksytédan muutoin hal-
lituksen esitysten mukaisina paitsi hal-
lituksen esityksen HE 72/2013 vp 1. la-
kiehdotuksen 4 § muutettuna seuraavas-
ti (Valiokunnan muutosehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

1. lakiehdotus

48

Oikeuskel poisuus

(1ja2 mom. kuten HE 72/2013 vp)

Kansallisgalleria voi harjoittaa liiketoimin-
taa, joka tukee sen 2 8:ssd sdadettyjen tehtavien
toteuttamista. Kansallisgallerian 6 §:ssa tarkoi-
tettua kokoelmaa ei kuitenkaan saa yllapitaa ja
kartuttaa eika ndyttelytoimintaa harjoittaa paa-
asiassa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

(4 mom. kuten HE 72/2013 vp)
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Helsingissa 26 péivana marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. RaijaVahasalo /kok Kimmo Kiveld/ps

vpj. Inkeri Kerola/kesk Sanna Lauslahti /kok

jéas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Mika Niikko /ps
Ritva Elomaa /ps Mikaela Nylander /r
Eeva-Johanna Eloranta /sd Tuula Peltonen /sd
Jukka Gustafsson /sd Tuomo Puumala/kesk (osittain)
Leena Harkimo /kok Simo Rundgren /kesk.

Pauli Kiuru /kok

Valiokunnan sihteereina ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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