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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
9/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus-
ja Kkulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta seki vapaasta si-
vistystyostid annetun lain viliaikaisesta muutta-
misesta

Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain viliai-
kaista muuttamista seki vapaasta sivistystyos-
td annetun lain viliaikaista muuttamista koske-
van hallituksen esityksen (HE 97/2012 vp) tiy-
dentimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo - toiminnanjohtaja Jaana Nuottanen, Kansalais-
Eduskunta on 21 péivini syyskuuta 2012 ldhet- opistojen liitto KoL
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kdsi- - padsihteeri, opintojohtaja Annika Kokko,
teltiviksi hallituksen esityksen eduskunnalle Opintokeskukset ry
laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta - puheenjohtaja Kimmo Sirainen, Urheiluopis-
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta seka tojen yhdistys
vapaasta sivistystyostd annetun lain véliaikai- - puheenjohtaja Pirkko Ruuskanen-Parrukoski,
sesta muuttamisesta (HE 97/2012 vp) ja 27 péi- Vapaan sivistysty6n yhteisjarjestd VSY
vanid marraskuuta 2012 sitd tdydentdvan halli- - péiéigihteeri Jyrki Ijés, Suomen Kansanopisto-
tuksen esityksen (HE 168/2012 vp). yhdistys ry

- pédsihteeri Mika Nirvi, Suomen kesdyliopis-

totry

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- oppisopimusjohtaja Tarmo Vilikoski, Suo-
men oppisopimuskoulutuksen jérjestd;jat.

- hallitusneuvos Marja-Riitta Ponkd, johtaja . o
Kirsi Kangaspunta, hallitusneuvos Merja Lei- LlSﬂkSl. klrj’alhsen lausunnon on antanut
nonen ja opetusneuvos Maarit Palonen, ope- —  Bildningsforum

tus- ja kulttuuriministerio

HE 97/2012 vp
HE 168/2012 vp

— Suomen Kansanopistoyhdistys ry

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYKSET

HE 97/2012 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikai-
sesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia ja vapaasta sivistystyOdstd annettua
lakia.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettuun lakiin liséttiisiin vdliaikaisesti sddnnok-
set, joiden mukaan vuonna 2013 yksikkdhintoi-
hin ei tehtdisi kustannustason muutoksesta ai-
heutuvia tarkistuksia eikd vuonna 2015 arvioi-
dun ja toteutuneen kustannustason erotuksesta
aiheutuvia tarkistuksia. Sddnnokset koskisivat
lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuk-
sen, ammattikorkeakoulujen ja opetustuntikoh-
taisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen
keskimdardisid yksikkohintoja ja ammatillisen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen inves-
tointien rahoitusjdrjestelmin siirtymikauteen
liittyvid euromiérid. Vahvistettaessa opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain no-
jalla perusopetuslain mukaisten toimintojen yk-
sikkohintoja kotikuntakorvausten perusosista ja
perusopetuksen perushinnasta vdhennetién vuo-
den 2013 kustannustason muutoksesta johtuva
korotus vuosina 2013—2015.

Lakiin liséttdisiin véliaikaisesti sddnnds, jon-
ka perusteella ammattikorkeakoulujen keski-
médrdistd yksikkohintaa alennettaisiin vuosina
2013—2015.

Ammatillisen lisdkoulutuksen osalta lakiin li-
sdttdisiin véliaikainen sdédnnds, jonka mukaan li-
sakoulutuksen yksikkdhintojen laskennan perus-
teena kéytetddn euromddrdd, joka on vuonna
2013 92,6 prosenttia ja vuonna 2014 89,8 pro-
senttia ammatillisen peruskoulutuksen keski-
médrdisestd yksikkdhinnasta. Ammatillisten eri-
koisoppilaitosten yksikkdhintaan ei tehtdisi vuo-

den 2013 kustannustason muutoksesta johtuvaa
tarkistusta vuosina 2013 ja 2014.

Vapaasta sivistystyOstd annettua lakia muu-
tettaisiin viliaikaisesti niin, ettei yksikkohintoi-
hin tehtdisi kustannustason muutoksesta aiheu-
tuvia tarkistuksia vuonna 2013 eikd arvioidun ja
toteutuneen kustannustason erotusta vuonna
2015.

Esitys liittyy vuoden 2013 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2013.

HE 168/2012 vp

Esityksessd ehdotetaan ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annettuun lakiin lisattaviksi vali-
aikaisesti sdéinnds, jonka mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerié voisi vuosina 2013 ja 2014 il-
man hakemusta muuttaa ammatillisen lisikoulu-
tuksen jérjestdmislupaa oppisopimusten mairin
osalta silloin kun koulutuksen monipuolisen
alueellisen tarjonnan turvaaminen valtion ta-
lousarvion rajoissa sitd edellyttaa.

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun halli-
tuksen esitykseen opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain viliaikaisesta muutta-
misesta sekd vapaasta sivistystyOstd annetun lain
véliaikaisesta muuttamisesta, joka on annettu
vuoden 2013 valtion talousarvioesityksen yhtey-
dessd. Esitys on tarkoitettu kisiteltdviksi nii-
den esitysten yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2013. Laki olisi voimassa 31 pii-
véén joulukuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston vuosia 2013—2016 koskevan
valtiontalouden kehyspditoksen mukaan ope-

2

tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla val-
tionosuusindeksi jdddytetddn sddstosyistd vuo-
deksi 2013. Indeksitarkistusten jaddytys koskee
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opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaa si-
ten, ettd ulkopuolelle on rajattu vain teatterit, or-
kesterit ja museot. Valiokunta pitéa esityksié va-
litettavina niitd koskevien toimintojen ja erityi-
sesti koulutuksen jirjestimisen kannalta. Séds-
totoimien tarpeellisuuden vuoksi ja hallituksen
esitysten perusteluista ilmenevistd syistd valio-
kunta kuitenkin puoltaa lakiehdotusten hyvak-
symistd seuraavin huomautuksin.

Téydentdva hallituksen esitys sisdltdd sen
muutoksen, ettd opetus- ja kulttuuriministerio
voisi vuosina 2013 ja 2014 muuttaa jérjestdmis-
lupaa oppisopimusten mairan osalta silloin, kun
koulutuksen monipuolisen alueellisen tarjonnan
turvaaminen valtion talousarvion rajoissa sitd
edellyttdd. Valiokunnan mielesté lakiesitys hei-
kentdd toimintaedellytyksid oppisopimuskoulu-
tuksessa, joka on laajasti todettu tyollistdviaksi,
vaikuttavaksi ja kustannustehokkaaksi koulutus-
muodoksi. Sen vuoksi valiokunta pitdd viltta-
mattomana, ettd laki on valiaikainen. Valiokun-
ta tdhdentda sitd, ettd leikkaukset tulee kohden-
taa oikeudenmukaisesti ja vaikuttavuudeltaan
tehokkaasti.

Ammatillisen lisdkoulutuksen oppisopimuk-
sia koskevien muutosten tavoitteena on kohden-
taa sddstot siten, ettd kaikilla alueilla sdilyy mo-
nialainen tarjonta ja tarjonnan véhentyessdkin
mahdollisuus tarjota uusia oppisopimuspaikko-
ja. Tdma ei ole nykyisten jérjestimislupien oppi-
sopimusten vihimméaisméérien jouston puitteis-
sa mahdollista, vaan edellyttdisi joidenkin kou-
lutuksen jérjestdmislupien oppisopimusten méaa-
rdn muuttamista. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd
jarjestdmisluvan muutoksista aina kuullaan kou-
lutuksen jirjestdjid.

Vapaan sivistystyon lain perusta on kansansi-
vistykseen keskittyneen koulutuksellisen tasa-
arvon edistiminen. Valiokunta pitdd tirkeéna si-
td, ettd sddstdjd kohdennettaessa otetaan huo-
mioon myds se, ettd vapaa sivistystyd osaltaan
tukee nuorisotakuun toteutumista. Valiokunta
on huolissaan siité, ettd vapaan sivistystyon pal-
veluiden kehittdmismahdollisuudet heikkene-
viét. Leikkaukset ndkyvit myds opiskelijamak-
sujen korotuksina niin kansalaisopistojen ja kan-
sanopistojen jarjestdmissd koulutuksissa kuin
kesdyliopistojen avoimen yliopistokoulutuksen
maksuissa. Tdmé puolestaan heikentdd etenkin
taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevien
mahdollisuuksia osallistua koulutukseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
joillain kansanopistoa yllépitdvilla lisakoulutuk-
sen jérjestdjilld on oman seutukuntansa ylittéva,
taustayhteisonsd toimintaan liittyvd koulutus-
tehtdvd. Osa jdrjestdjistd vastaa siten erityis-
osaamisellaan myds alueita laajemmin oman
sektorinsa tydeldmén tarpeisiin. Alueelliseen
tarjontaan perustuvan kriteerin rinnalla tulisikin
kéyttdd koulutusalakohtaisia tarvekriteereitd,
joissa otetaan huomioon myds valtakunnalliset
koulutuspalvelut.

Piidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd hallituksen esityksiin HE 97/2012
vp ja HE 168/2012 vp sisdltyvdt lakieh-
dotukset hyviksytddn muuttamattomi-
na.
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Helsingissd 5 pdivédna joulukuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok Pauli Kiuru /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk Mika Niikko /ps

jés.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Mikaela Nylander /r
Ritva Elomaa /ps Tuula Peltonen /sd
Eeva-Johanna Eloranta /sd Tuomo Puumala /kesk
Mikael Jungner /sd Simo Rundgren /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Vapaan sivistystyon toimintaedellytykset ovat
kaventuneet viime vuosina huomattavasti. Kun-
tien perusrahoituksen voimakas vidhentyminen
on heikentdnyt kansalaisopistojen toimintaa. Li-
siksi koko vapaalle sivistystyolle tehdyt yllatta-
vit yhdentoista miljoonan euron leikkaukset
ovat aiheuttaneet suuria ongelmia koko vapaan
sivistystyon kentdssid. Tdstd on seurannut, ettd
kansanopistojen toimintaa on painanut voima-
kas epdvarmuus toiminnan jatkumisesta. Useat
kansanopistot jarjestdvit ammatillista peruskou-
lutusta sekd ammatillista lisdkoulutusta. Nyt il-
moitetut leikkaukset kansanopistoille jilleen
kesken vuoden asettavat kansanopistot kuilun
partaalle. Kesken Iukuvuoden ministeriosta
suunnatut leikkaukset koettelevat opiskelijoi-
den oikeusturvaa.

Oppisopimuskoulutuksena jirjestettivin am-
matillisen lisdkoulutuksen paikkojen vdhennys-
td koskeva suunnitelma on ristiriidassa hallituk-
sen kirkihankkeen, yhteiskuntatakuun, kanssa.
Arviolta 600 nuorta aikuista jdid oppisopimus-
koulutuksen ulkopuolelle. Lisédksi toteutettavat
leikkaukset vaikeuttavat uusien oppisopimusten
syntymistd. Tdlld on suora vaikutus oppisopi-
mushenkildston mitoitukseen sekd osaamispéa-
oman poistumaan. Edullisimpana ja ty6eldmala-
heisimpdnd ammatillisena koulutusmuotona op-
pisopimus vastaa pitevdn tydvoiman tarpeisiin.
Leikkaukset vaikeuttavat elinkeinoeldmén ja
yrittdjien tyollistimismahdollisuuksia.

Hallituksen esitys tulisi osaltaan leikkaa-
maan urheiluopistojen rahoitusta. Urheiluopis-

Helsingissd 5 pdivédna joulukuuta 2012
Inkeri Kerola /kesk

Tuomo Puumala /kesk
Simo Rundgren /kesk

toilla on merkittivéd asema suomalaisessa liikun-
takoulutuksessa. Hallituksen esitys kaventaa to-
teutuessaan urheiluopistojen toimintaedellytyk-
sid ja vaikeuttaisi muutoksessa olevan suomalai-
sen ammattilaisurheilun kehitysta.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa esitetyt
indeksijaddytykset johtavat omarahoitusosuuk-
sien viistdmdttoméadn kasvuun. Koko maassa
tdméd heikentdd pienituloisten mahdollisuuksia
opiskella ja kehittda itsedén.

Kansalaisopistot ovat ainoa kattava koulutuk-
sen tarjoaja koko Suomessa. Kansalaisopistojen-
kin osalta valtionosuuksien indeksin jaddyttdmi-
nen johtaa siihen, ettd vain hyvétuloisilla on va-
raa osallistua toimintaan. Suurimpia kérsijoitd
kohderyhmidnd ovat syrjdseuduilla ja kaupun-
geissa asuvat, pienituloiset sekd vdhén koulute-
tut ihmiset.

Kansanopistojen ja kansalaisopistojen mah-
dollisuudet nuorisotakuun toteuttamisessa olisi-
vat erityisen hyvét. Kansanopistojen koulutus-
tarjonta sekd kansalaisopistojen toiminta mah-
dollistavat monenlaisen ja monialaisen koulu-
tuksen. Ndmé esitykset toteutuessaan romutta-
vat kansalaisten mahdollisuudet tasa-arvoisen ja
monipuolisen sivistyksen ja koulutuksen hank-
kimiseen

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd sivistysvaliokunnan mietintéon si-
sdltyvit lakiehdotukset hyldtddn.
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Sivistysvaliokunnan perussuomalaiset eivit hy-
viksy hallituksen esitystd, jolla muutetaan vali-
aikaisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettua lakia ja vapaasta sivistystyostd
annettua lakia meneilldén olevan hallituskauden
ajaksi sddstdjen aikaan saamiseksi.

Hallituksen esitys ei tue hallitusohjelmassa
esitettyd tavoitetta nostaa suomalaiset maailman
osaavimmaksi kansaksi vuoteen 2020 mennes-
sd. Korkea osaaminen on suomalaisen menes-
tyksen perusta, ja koulutuksesta karsimalla saa-
dut kertasddstot voivat muodostua esteeksi jopa
taloudelliselle kasvulle. My6s hallitusohjelmas-
sa tiedostetaan, ettd osaavat ja hyvinvoivat ihmi-
set ovat Suomen keskeisin taloudellinen menes-
tystekijd. Hallitusohjelmassa luvataan opetuk-
sen ja tutkimuksen laadun parantamista, mutta
kisilld oleva sddstdesitys tuo tullessaan toimin-
nan supistamista ja opetuksen laadun heikentd-
mista.

Hallituksen esitys vdhentdd opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalan valtionosuuksia
vuonna 2013 yli 95 miljoonaa euroa. Indeksitar-
kistusten jdddyttiminen aiheuttaa yleissivistd-
vin koulutuksen osalta noin 21 miljoonan eu-
ron, ammatillisen koulutuksen osalta noin 22
miljoonan euron, vapaan sivistystyon osalta noin
5 miljoonan euron, ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen osalta noin 5 miljoonan euron ja ammat-
tikorkeakoulujen osalta noin 12 miljoonan eu-
ron resurssien saamatta jddmisen. Kuten halli-
tuksen esityksessédkin todetaan, kustannustason
tarkistusten tekemittd jattdmisen vuoksi koulu-
tuksen jarjestdjdkunnat ja muut koulutuksen jar-
jestdjét ja oppilaitosten yllépitdjat joutuvat so-
peuttamaan toimintaansa vuoden 2012 valtion-
osuuksien hintatasolle. Indeksitarkistusten jaa-
dyttiminen on omiaan heikentdmiidn mahdolli-
suuksia laadukkaan koulutuksen tarjoamiseksi.

Hallituksen esitys ei myoOskédn edistd yhteis-
kuntatakuun toteutumista. Yhteiskuntatakuun
tavoitteena on turvata nuorille opiskelupaikka,
mutta samanaikaisesti ammattikorkeakoulujen
rahoitusta vihennetdéin vuonna 2015 yhteensd
yli 121 miljoonaa. Liséksi ammattikorkeakoulu-
jen aloituspaikkoja vihennetdén 2 030:114 vuon-
na 2013. Hallituksen esityksessd ei mydskéddn
riittdvdsti huomioida sitd, ettd kansanopistot
pystyvit tarjoamaan koulutusta myo0s erityistd
pedagogista osaamista vaativille nuorten ryh-
mille, kuten maahanmuuttajille, kuntoutujille ja
erityisopetuksen piirissd oleville, eli juuri niille
nuorten ryhmille, jotka ovat pahiten syrjdyty-
misvaarassa.

Kansalaisopistojen ja opintokeskusten koh-
dalla rahoituksen pieneneminen aiheuttaa pai-
netta korottaa kurssimaksuja, mistd seuraa, etti
osalla ei enéd ole varaa osallistua kursseille. Li-
siksi kansalaisopistot joutunevat karsimaan
opintoseteliavustuksia, jolloin tydttdmien, eri-
tyisryhmien, alhaisen pohjakoulutuksen omaa-
vien ja maahanmuuttajien méard opetuksen pii-
rissé tulee vihenemdén. Seikka on omiaan lisdi-
madn syrjdytymisvaaraa monen nuoren ja van-
hemmankin kohdalla. Kansalaisopistot tekevit
nidkymaitontd tyotd, joka edistdd maahanmuutta-
jien kotouttamista sekd tyoeldmaissé ja tyottoma-
né olevien ihmisten jaksamista.

Keséyliopistojen kohdalla alimitoitettu val-
tionosuus on johtamassa tilanteeseen, jossa ke-
sdyliopistojen lakiméérdinen koulutustehtdva
jéa toteutumatta. Jo nyt koulutusmaksut ovat
niin korkeita, ettd tydttomien, maahanmuuttaji-
en ja ikdéntyneiden opiskelijoiden méérit kesa-
yliopistoissa ovat vdhentyneet. Kesdyliopisto-
jen avulla on mahdollisuus nopeuttaa ammatti-
korkeakoulu- ja korkeakouluopiskelijoiden val-
mistumista, joten niiden toimintamahdollisuuk-
sia pitdisi ennemminkin parantaa.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd sivsitysvaliokunnan mietintoon si-
sdltyvdt lakiehdotukset hyldtddn.
Helsingissd 5 pdivédnd joulukuuta 2012

Ritva Elomaa /ps
Mika Niikko /ps
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