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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
9/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lukio-
lain seké opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivind syyskuuta 2013 l&het-
tinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi lukiolain sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 118/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anne-Marie Brisson, opetus-
ja kulttuuriministerio

hallintojohtaja Matti Lahtinen ja opetusneu-

vos Leena Nissild, Opetushallitus

- rehtori Mauri Ronimus, Eiran aikuislukio

- linjanjohtaja Liisa Pohjolainen, Helsingin
kaupungin opetusvirasto

- kehittamispééllikkd Marja Viljamaa, Van-
taan kaupunki, sivistysvirasto

- puheenjohtaja Daniel Sazonov, Suomen Lu-
kiolaisten Liitto ry

- pédsihteeri Jyrki [jds, Suomen Kansanopisto-

yhdistys ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry
—  Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Lukiolakia sekd opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd niithin lisdttdisiin sddnnokset
maahanmuuttajille ja vieraskielisille jéirjestetta-
vastd lukiokoulutukseen valmistavasta koulu-
tuksesta. Esitykselld vahvistettaisiin kyseisten
henkiléiden mahdollisuuksia osallistua lukio-
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koulutukseen ja ndin edistettéisiin yhdenvertai-
suutta yhteiskunnassa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivind helmikuuta 2014.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Sivistysvaliokunta pitdd tarkednd lisdtd yhteis-
kunnallista tasa-arvoa parantamalla esityksen
mukaisesti maahanmuuttajien ja vieraskielisten
valmiuksia opiskella lukiossa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd kun suomalaisista keskiméérin 13 %
jda ilman toisen asteen tutkintoa, niin maahan-
muuttajien osalta luku on noin kaksinkertainen.
Lainsdddédnndssdmme on jo mahdollistettu maa-
hanmuuttajille tarkoitettu valmistava koulutus
perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutukses-
sa. Nyt ehdotettu mahdollisuus lukiokoulutuk-
seen tdhtddvddn valmistavaan koulutukseen on
tirked osa koulutuksellista jatkumoa, ja se edis-
tdd osaltaan edelleen maahanmuuttajien val-
miuksia toimia yhdenvertaisesti suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Koulutukseen valittavat

Valiokunta korostaa erityisesti valmistavan kou-
lutuksen opiskelijavalinnan merkitystd. Lukio-
koulutukseen valmistavan koulutuksen opiskeli-
jaksi voidaan esityksen mukaan ottaa henkild,
joka on suorittanut perusopetuksen oppiméarin
tai sitd vastaavan oppiméérin taikka jolla katso-
taan muutoin olevan vastaavat tiedot ja taidot.
Hallituksen esityksessd mainitaan kielitaitovaa-
timuksena riittdvd opetuskielen, suomen tai
ruotsin kielen, hallinta. Kielitaidon riittivyyden
arvioisi koulutuksen jérjestdjd ottaessaan opis-
kelijat koulutukseen.

Sivistysvaliokunta pitdd kielitaidon arvioin-
tia erityisen tdrkednd sitd silmalld pitden, ettd
koulutuksella saavutetaan todellinen valmius lu-
kio-opintoihin.Valiokunta korostaa koulun ope-
tuskielen tirkeyttd lukion opinnoissa. Puutteelli-
nen kielitaito ei vaikeuta pelkéstdéin suomen tai
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ruotsin kielen opintoja vaan laajasti kaikkea op-
pimista lukiossa. Niille hakijoille, joiden suo-
men tai ruotsin kielen taito ei vield ole riittdvd
valmistavaan koulutukseen, tarjoaa esimerkiksi
tydvoimapoliittinen kielikoulutus jatkomahdol-
lisuuden kielitaidon kehittimisessa.

Sivistysvaliokunta korostaa opiskelijavalin-
nassa myoOs tavoitteellisuutta jatkaa lukiokoulu-
tuksessa siithen valmistavan koulutuksen jal-
keen. Esityksen mukainen lukioon valmistava
koulutus ei ole osa lukiokoulutusta. Valmistava
koulutus ei anna myoskédn oikeutta jatkaa suo-
raan lukiokoulutukseen, vaan opiskelijan tulee
yhteishaussa hakea lukion aloituspaikkaa. Lu-
kiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen ei
esimerkiksi voi ottaa aineopiskelijoita, joiden
tarkoituksena on vain yhden tai useamman lu-
kion oppimédrdén kuuluvan oppiaineen suoritta-
minen. Valiokunta pitdd myos tirkednd, ettd jat-
kossa mielletddn ero perusopetuksen lisdopetuk-
sen ja nyt ehdotetun lukioon valmistavan koulu-
tuksen tavoitteiden ja koulutukseen soveltuvien
kohderyhmien vililla.

Koulutuksen jdrjestdjt

Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen
jarjestdminen olisi tdysin vapaaehtoista. Halli-
tuksen esityksen mukaan kaikilla lukiokoulutuk-
sen jdrjestdmisluvan saaneilla olisi mahdolli-
suus niin halutessaan jéarjestdd myos lukiokoulu-
tukseen valmistavaa koulutusta. Koulutuksen
jarjestdjin harkinnassa olisi pdattdd valmistavan
koulutuksen jarjestdmisestd ja sen laajuudesta.
Hallituksen esityksesséd todetaan, ettd suurin
koulutustarve sekd nuorten ettd aikuisten lu-
kioon valmistavaan koulutukseen kohdentuisi
padkaupunkiseudulle ja suurimpiin kaupunkei-
hin, joissa on runsaimmin maahanmuuttajavies-
tod. Valiokunnassa on kuitenkin kiinnitetty huo-
miota valmistavan koulutuksen alueellisen saa-
tavuuden turvaamiseen muualla maassa. Kes-
kustelussa on nostettu esiin kansanopistojen pit-
ké kokemus maahanmuuttajakoulutusten jirjes-
tamisestd ja kotoutumisen tukemisesta ja niiden



mahdollisuus jérjestdd lukioon valmistavaa kou-
lutusta.

Sivistysvaliokunta toteaa saamansa selvityk-
sen perusteella, ettd kuudella kansanopistolla on
voimassa olevat lukiokoulutuksen jéarjestamislu-
vat, joten ne voivat tietysti myos jirjestdd val-
mistavaa koulutusta.

Voimassa olevan lukiolain 5 §:n 2 momentin
mukaan koulutuksen jirjestdjd voi hankkia osan
tdssd laissa tarkoitetuista palveluista 3 §:ssé tar-
koitetulta koulutuksen jarjestdjéltd tai muulta
yhteisolta taikka sdatioltd. Koulutuksen jérjesta-
ja vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jar-
jestetddn tdimén lain mukaisesti. Lukiokoulutuk-
seen valmistavasta koulutuksesta osa voitaisiin
siis edelld mainitun mukaisesti ostaa esimerkik-
si kansanopistolta.

Sivistysvaliokunta korostaa kuitenkin voi-
makkaasti, ettd lukiokoulutukseen valmistava
koulutus on tarkoitettu jérjestettdvéksi tiiviissd
vuorovaikutuksessa varsinaisen lukiokoulutuk-
sen kanssa. Tdmédn vuoksi esitys ei sisidlld mah-
dollisuutta saada erillistd lupaa pelkistddn val-
mistavan koulutuksen jirjestimiseksi. Tavoit-
teena on, ettd opiskelijat saisivat mahdollisim-
man realistisen késityksen lukiokoulutuksesta.
Koulutus myds sisdltdd normaaleja lukiokursse-
ja. Valmistavan koulutuksen opiskelijat ovat lu-
kiolain tarkoittamia opiskelijoita, ja he ovat esi-
merkiksi opiskelijahuollon piirissé.

Koulutuksen jdrjestiminen

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd esityksen mukai-
sen koulutuksen kohderyhmé on taustaltaan ja
osaamiseltaan hyvin kirjava. Hallituksen esityk-
sen mukaan koulutuksessa pyritddn ottamaan
huomioon kunkin opiskelijan yksildlliset koulu-
tustarpeet. Valiokunta pitdd erityisesti tdmén
koulutuksen yhteydessa tirkednd opiskelijoiden
yksildllisten tarpeiden ja riittdvdn opinto-
ohjauksen korostamista.

Koulutukseen voivat hakeutua sekd nuoret
ettd aikuiset. Valiokunta pitdé tarkoituksenmu-
kaisena sen pohtimista, minkd tyyppinen lukio-
koulutukseen valmistava koulutus sopisi parhai-
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ten yli 18-vuotiaalle nuorelle. Tavoitteeksi voisi
asettaa, ettd valmistavan koulutuksen suoritta-
neet yli 18-vuotiaat nuoret hakeutuisivat paa-
sdantoisesti aikuislukioihin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

24 §. Opiskeluaika. Hallituksen esityksen mu-
kaan lukiokoulutukseen valmistavan koulutuk-
sen oppimddrd tulee suorittaa yhdessd vuodessa.
Sivistysvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan osasyy ehdotetun sddnndksen tiukkuuteen
on halu minimoida sen vdirinkéytto.

Sivistysvaliokunta korostaa kuitenkin valmis-
tavan koulutuksen erityistd merkitystd maahan-
muuttajan tai vieraskielisen nuoren tai aikuisen
jatkokoulutusmahdollisuuksille. Lukio-opintoi-
hin valmistava koulutus avaa onnistuessaan pa-
remman mahdollisuuden pyrkid lukioon ja sen
suorittamisen kautta jopa korkeakouluopintoi-
hin. Valiokunta pitdd asian tdrkeyden vuoksi pe-
rusteltuna, ettd sairauden tai muun erityisen
syyn vuoksi opiskeluaikaa voidaan pidentdd.
Valiokunta ehdottaa tdtd koskevan muutoksen
pykéldn 1 momenttiin.

2. lakiehdotus

24 §. Lukion yksikkéhinnat. Hallituksen esityk-
sessd pykéldd on ehdotettu muutettavaksi siten,
ettd lukion yksikkohintojen laskennassa otetaan
huomioon my6s lukiokoulutukseen valmistava
koulutus. Pykéldn 7 momentissa tarkoitetun ai-
kuisten lukiokoulutuksen rahoitusratkaisuissa ei
valiokunnan saaman selvityksen mukaan ole tar-
koitus poiketa sisdoppilaitosten osalta aikuisten
lukiokoulutuksen rahoitusperiaatteista. Sivistys-
valiokunta ehdottaa pykéldn 7 momentin muut-
tamista siten, ettd se sisdoppilaitoksia koskeval-
ta osaltaan kattaa myds lukiokoulutukseen val-
mistavan koulutuksen.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muu-
toin hallituksen esityksen mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 24 § ja 2. la-
kiehdotuksen 24 § muutettuina seuraa-
vasti (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

24§
Opiskeluaika

Lukion oppiméérd tulee suorittaa enintddn
neljdssd vuodessa, jollei opiskelijalle perustel-
lusta syystd myonneté suoritusaikaan pidennys-
td. Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen
oppimédrd tulee suorittaa yhdessd vuodessa,

Helsingissd 29 pdivdand marraskuuta 2013

jollei sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi
myénnetd suoritusaikaan pidennystd.

2. lakiehdotus

24§
Lukion yksikkohinnat

(1—6 mom. kuten HE)

Jos opiskelija on aloittanut opintonsa 18 vuot-
ta tdytettyddn, yksikkohinta on 58 prosenttia
asianomaiselle koulutuksen jérjestdjille opiske-
lijaa kohden médrdtystd yksikkohinnasta lukuun
ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia
opiskelijoita. Opetus- ja kulttuuriministerié voi
koulutuksen jérjestdjdlle méédrdtyn erityisen
koulutustehtdvidn perusteella tai muusta erityi-
sestd syysti korottaa tdssd momentissa tarkoitet-
tua yksikkohintaa.

(8 ja 9 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jds.  Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kiveld /ps
Sanna Lauslahti /kok
Simo Rundgren /kesk
Timo Heinonen /kok
Anne Kalmari /kesk.

vjds.
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