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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
9/2014 vp

Kansalaisaloite:

Jiarked tekijidnoikeuslakiin

(KAA 2/2013 vp)

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivind helmikuuta 2014 14het-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi kansalaisaloitteen Jérked tekijanoi-
keuslakiin (M 9/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Jukka Liedes ja hallitusneuvos Jorma
Waldén, opetus- ja kulttuuriministerid

- aloitteen edustaja, Avoin ministerid ry:n pu-
heenjohtaja Joonas Pekkanen

- aloitteen edustaja, teknologiaoikeuden tohto-
ri Ville Oksanen

- johtaja, lakiasiat Satu Kangas, Viestinndn
Keskusliitto

- projektinjohtaja Lauri Kaira, Luovan tyon te-
kijat ja yrittdjat Lyhty

- johtaja Sakari Laiho, Suomen Kustannusyh-
distys

- johtava lakimies Jyrki Arjanne, Elisa Oyj

- lakimies Pirjo Kontkanen, Helsingin yliopisto

- sanoittaja Sinikka Svird.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— markkinaoikeustuomari Kristiina Haren-
ko, markkinaoikeus

— Kilpailu- ja kuluttajavirasto

— Kopiosto ry

— Teostor.y.

—  Musiikkituottajat - IFPI Finland ry

—  Piraattipuolue r.p.

— Tekijénoikeuden tiedotus- ja valvontakes-
kus ry

— tekijdnoikeusneuvoston
professori Marcus Norrgérd

— OTT Rainer Oesch, Helsingin yliopisto

— OTK (viit.), VT Olli Vilanka

puheenjohtaja,

Julkinen kuuleminen

Sivistysvaliokunta jarjesti 13 pdivéni toukokuu-
ta 2014 asiasta kansanedustajille ja tiedotusvili-
neille suunnatun julkisen kuulemistilaisuuden,
jossa kuultiin edelld mainituista asiantuntijata-
hoista seuraavat: avoin ministerid ry:n puheen-
johtaja Joonas Pekkanen, teknologiaoikeuden
tohtori Ville Oksanen, johtaja Satu Kangas,
Viestinndn Keskusliitto ja projektijohtaja Lauri
Kaira, Luovan tyon tekijét ja yrittdjit Lyhty. Li-
sdksi tilaisuudessa oli opetus- ja kulttuuriminis-
terion edustajana vastaamassa kysymyksiin hal-
litusneuvos Anna Vuopala.

KANSALAISALOITE

Esityksen pdidasiallinen tavoite on korjata voi-
massa olevan lainsdddédnnon ylilyonnit verkko-
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valvonnan ja vahingonkorvausten osalta. Esityk-
sen tarkoitus ei ole muuttaa tekijédnoikeuksien
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alaisen sisdllon lataamista lailliseksi vaan tehdi
yksittdisten ihmisten tekijanoikeuksin suojatun
siséllon lataamisesta rangaistavaa tekijinoikeus-
rikkomuksena. Vakavampi tekomuoto, tekijan-
oikeusrikos, mahdollistaa kotietsinnéat, takavari-
kot ja suuret vahingonkorvaukset. Tekijdnoi -
keusrikoksista tuomittaisiin edelleen kaupalli-
seen tai laajamittaiseen tekijdnoikeuksin suoja-
tun sisdllon jakamiseen syyllistyneet.

Toissijaisesti esitys pyrkii parantamaan artis-
tien ja muiden sisdllontuottajien asemaa sekd
uusien verkkoteknologiaan perustuvien palve-
luiden kehittdmista.

Ehdotuksen tirkein vaikutus on kansalaisten
ja artistien vilisen vastakkainasettelun purkami-
nen ja rakentavan keskustelun herdttdminen te-
kijanoikeuslainsdddédnnon jatkokehittdmisestd.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tekijénoikeutta koskevan kansalaisaloitteen
"Jarked tekijanoikeuslakiin" (M 9/2013 vp) pdi-
asiallinen tavoite on sen perustelujen mukaan
korjata voimassa olevan lainsédddédnnon ylilyon-
nit verkkovalvonnan ja vahingonkorvausten
osalta. Toissijaisesti esitys pyrkii parantamaan
artistien ja muiden siséllontuottajien asemaa
sekd uusien verkkoteknologiaan perustuvien
palveluiden kehittdmistd. Perustelujen mukaan
ehdotuksen tirkein vaikutus on kansalaisten ja
artistien vélisen vastakkainasettelun purkami-
nen ja rakentavan keskustelun herdttdminen te-
kijanoikeuslainsdddénnon jatkokehittdmisesta.

Sivistysvaliokunta on kuullut aloitteesta tasa-
puolisesti aloitteen tekijoitd, viranomaisia, teki-
jénoikeuskentén eri osapuolia ja riippumattomia
tutkijoita. Valiokunta on saanut aloitteesta myos
kansalaisilta varsin paljon viestejd, mikd osoit-
taa aktiivista kiinnostusta aloitteen siséltoon ja
sen perusteluissa esitettyihin tekijdnoikeuslain
soveltamis- ym. ongelmiin. Aloitteen tekijét
ovat selvidsti onnistuneet tavoitteessaan herittda
keskustelua tekijanoikeuslainsddddnnon erilai-
sista kehittdmistarpeista.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisesta

Valiokunnan kuulemat tekijdnoikeuskentén kes-
keiset toimijat ovat suhtautuneet paéosin kieltei-
sesti kansalaisaloitteen sisdltdmiin tekijdnoi-
keuslain muutosehdotuksiin.
Asiantuntijakuulemisessa on muun muassa
noussut esille kansallisen tekijédnoikeuslainséé-

dénndn kiinted kytkds Euroopan unioniin, joka
sitovilla direktiiveilld ohjaa ja osin voimakkaas-
tikin kaventaa kansallisen lainsdddédnnon liikku-
mavaraa tekijanoikeuksien osalta. Tatdkin pe-
rustavamman laatuinen on kansainvélinen teki-
jénoikeuksia koskeva sopimuskehikko, jonka
yksi keskeinen peruselementti on tekijin
yksinoikeus luomaansa teokseen. Tdmé yksinoi-
keus on hyvéksytty Suomea sitovissa kansainva-
lisissd sopimuksissa, kuten Bernin yleissopi-
muksessa vuodelta 1886, jota on tarkistettu Pa-
riisissa vuonna 1971. Aloitetta koskevissa asian-
tuntija-arvioissa on viitattu erdisiin aloitteen eh-
dotuksiin, joiden arvioidaan olevan Bernin
yleissopimuksen tai EU:n sitovan direktiivin
vastaisina toteuttamiskelvottomia (esim. 3 §:n
2 mom., 4 §:n 2 mom., 14 §:n 2 mom., 57 §:n 1
mom. ja 60 a—60 c §).

Aloitteessa on ehdotettu my6s "laillisen ldh-
teen" vaatimuksen poistamista tekijdnoikeus-
lain 11 §:std. Tdma laillistaisi tiedostojen lataa-
misen internetin laittomista tiedostojenjako- ja
muista palveluista. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan Euroopan unionin tuomioistui-
men tuoretta ratkaisua asiassa ACI Adam BV
ym. v Stichting de Thuiskopie (10.4.2014 annet-
tu tuomio asiassa C-435/12) on tulkittu siten, et-
tei tdllaista lakia voi sddtéd. Se olisi vastoin tie-
toyhteiskunnan tekijdnoikeuksista annettua di-
rektiivid (2001/29/EY) ja edistdisi laittomien
teosten liikkuvuutta laillisen liiketoiminnan kus-
tannuksella.

Sivistysvaliokunta toteaa saamansa selvityk-
sen perusteella, ettd kansalaisaloitteessa ei ole



riittdvasti otettu huomioon tekijanoikeuksien
kansainvilistd viitekehikkoa ja Euroopan unio-
nin lainsddddntdd ja niiden asettamia vaatimuk-
sia kansallisen lain sddtdmiselle. Asiantuntija-
lausunnoissa titd on pidetty merkittdvénd puut-
teena.

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen
mukaan esitys sisdltdd myds keskendén ristirii-
taisia ehdotuksia ja joitakin virheellisid kdsityk-
sid nykyisesté laista. Esimerkiksi aloitteen joh-
danto-osassa esitetddn virheellisesti, ettd teki-
jénoikeudella suojatun aineiston kopioiminen
omaan kiyttdon on rangaistavaa. Aloitteessa esi-
tetddn myds tdysin uusien késitteiden ottamista
tekijanoikeuslakiin ilman ettd tarkemmin selvi-
tetdén niiden suhde vakiintuneisiin késitteisiin.
Téllaisia ovat asiantuntijalausunnon mukaan
aloitteen 14 §:n termi "julkinen kayttd" ja aloit-
teen 56 a §:n termi "ei kaupallinen opetus- ja tut-
kimuskéytto". Aloite jddkin saadun asiantuntija-
lausunnon mukaan sddnndésehdotuksiltaan ja pe-
rusteluiltaan epdselvidksi monien suurten ja kiis-
tanalaisten kysymysten osalta, joiden ratkaise-
minen lainsddddnnon tasolla vaatisi perusteellis-
ta ja laajapohjaista paneutumista.

Asiantuntija-arvioissa on laajasti kiinnitetty
huomiota siihen, ettd lakichdotuksen muotoon
laadittu aloite on tehty ilman riittdvaéd vaikutus-
arviointia tai syy-seuraussuhteiden kisittelya.
Aloitteessa olisi tullut selvittdd tarkemmin muun
muassa aloitteen yhteiskunnalliset, organisatori-
set ja taloudelliset vaikutukset. Yhtend esimerk-
kini tistd valiokunta mainitsee aloitteen 14 §:n
ehdotuksen tutkimus- ja opetuskéyton luonneh-
timisesta "ei julkiseksi". Toteutuessaan ehdotus
vaikuttaisi epdileméttd laajasti opetusmateriaa-
lin tekijoiden ja kustantajien taloudelliseen ase-
maan ja heiddn mahdollisuuksiinsa edelleen
tuottaa korkeatasoista opetusmateriaalia kaikil-
le koulutusasteille. Aloitteessa ei ole tarkemmin
analysoitu sitd, miten jatkossa turvattaisiin mo-
nipuolisen opetusmateriaalin tuottaminen ja sen
uudistaminen tarpeita vastaavasti.

Valiokunta toteaa saaneensa myds kansalais-
aloitetta puoltavia asiantuntijalausuntoja. Esi-
merkiksi vapaan kilpailun edistimisen ndkdkul-
masta kansalaisaloite toisi lausunnon antajan
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mukaan toivottuja muutoksia tekijanoikeuskent-
tddn. Kansalaisaloitteen ldhtokohtaa eli pyrki-
mystd parantaa tutkimusta ja opetusta koskevaa
sddntelyd on asiantuntijakuulemisessa pidetty
ajankohtaisena ja tdrkednd. Kansalaisaloitteen
tdhén liittyvdd muutosehdotusta on kuitenkin pi-
detty ongelmallisena ja katsottu, ettei se tuo rat-
kaisua kdytdnnon tarpeisiin.

Aloitteessa on esitetty, ettd ehdotus voidaan
kidsitelld normaalissa lainsddtdmisjdrjestykses-
sd, mutta siina ei ole analysoitu tehtyja ehdotuk-
sia suhteessa perustuslakiin tai perustuslakiva-
liokunnan mahdollisiin aiempiin kannanottoi-
hin. Valiokunta ei ole kuitenkaan pitdnyt tar-
peellisena kuulla asiasta perustuslakivaliokun-
taa, koska aloite ei valiokunnan arvion mukaan
monista keskeisistd puutteistaan ja ristiriitai-
suuksistaan johtuen ole toteuttamiskelpoinen.

Aloitteen sisdltod koskeva vireilld oleva lain-
valmistelu

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan tekijanoikeus-
lain 12 §:n 2 momenttiin verkkotallennuspalve-
luita koskevaa muutosta, joka perustelujen mu-
kaan laajentaisi merkittdvasti laillisen yksityi-
sen kopioinnin alaa. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan verkkotallennuspalvelut eivit
nykyisen lain mukaan ole yksityistd kdyttod ei-
vitkd tallenteet yksityisid kopioita. Palvelujen
tekninen toteutus estdd yleensd sen, ettd tallenta-
minen voitaisiin katsoa yksityiseksi kopioinnik-
si. Asiantuntijalausunnon mukaan Euroopan ko-
missio on vuonna 2009 vahvistanut Italian halli-
tukselle, ettd verkkotallennuspalveluita ei voida
pitdd vuoden 2001 tekijénoikeusdirektiivin mu-
kaisena yksityisend kopiointina.

Keskeiset teleoperaattorit, televisioyhtiot ja
tekijanoikeuksien yhteishallinnointijirjestot
ovat vuoden 2014 alussa esittédneet yhteisesti
opetus- ja kulttuuriministeridlle ratkaisuvaihto-
ehdon verkkotallennuspalveluita koskevaan epé-
selvdin tilanteeseen. Ratkaisuehdotus perustuu
sopimiseen, jota tuettaisiin sopimuslisenssisdén-
ndkselld. Ministeriossd valmistellaan tété ratkai-
sua tukevaa lainmuutosta.

Aloitteella on haluttu selkeyttdd opetuksen ja
tutkimuksen tekijdnoikeudellisia rajoja ehdotta-
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malla muutoksia tekijdnoikeuslain 14 §:n 2 mo-
menttiin ja 56 a §:n 5 momenttiin. Valiokunnan
saaman asiantuntijaselvityksen mukaan ny-
kyéddn teosten kéyttdminen opetuksessa ja tie-
teellisesséd tutkimuksessa pohjautuu erdisiin oi-
keuksien rajoituksiin ja suurimmalta osin sopi-
muslisenssilld tuettuun sopimiseen. Asianomai-
nen tekijanoikeusjdrjestd ja yliopistot ovat
vuonna 2013 selvittdneet tekijanoikeuslainsda-
dédnnon tutkimustyolle asettamia esteitd. Tamén
tyon perusteella on tekijédnoikeusjirjestoltd tut-
kimusty6td varten hankittavien kéyttolupien lu-
paehtoja muutettu merkittavasti kdytdnnon tut-
kimusty6td helpottavaan suuntaan. Lisdksi ope-
tus- ja kulttuuriministerio on syksyksi 2014
hankkinut kaikille Suomen peruskouluille, lu-
kioille ja ammatillisille oppilaitoksille varsin
laajat oikeudet kopioida teoksia opetuskdyttoon
my0s digitaalisessa muodossa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ilmoituksen
mukaan kysymys suojatun aineiston kayttimi-
sestd opetuksessa ja tieteellisessé tutkimuksessa
on esilld ministeridn tekijdnoikeuspolitiikan val-
mistelussa. Sivistysvaliokunta pitdd tirkeéina,
ettd teosten kayttd opetuksessa ja tieteellisessd
tutkimuksessa jérjestetdin mahdollisimman kat-
tavasti.

Aloitteessa on ehdotettu myds nimenomaista
sddantelyd kohtuullisuusperiaatteesta ja sen mu-
kaisesti tekijanoikeuksista maksettavien kor-
vausten kohtuullistamista yhteiselld korvaus-
standardilla (28 a § ja 29 §). Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan kohtuullista korvausta
tai korvausten kohtuullisuutta koskeva esitys on
hallitusohjelmakirjauksen ja ministerién toi-
meksiannon pohjalta valmistelussa seuraavaan
tekijanoikeuslain muutosesitykseen.

Sivistysvaliokunta pitdé erittdin tirkedna, ettd
edelld todettujen asiakohtien osalta lainvalmis-
telu opetus- ja kulttuuriministeriossé etenee va-
liokunnalle ilmoitetun mukaisesti.

Valiokunnan johtopdcdtos

Valiokunta toteaa, cttd kansalaisaloitteessa on
kunnianhimoisesti ehdotettu useita, osin toisiin-
sa liittyvid muutoksia voimassa olevaan tekijén-
oikeuslakiin. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta ei kuitenkaan pidd mahdollisena
aloitteen pohjalta ehdottaa osittaisiakaan muu-
toksia tekijanoikeuslakiin. Aloitteen ongelma-
kohdat, erityisesti ehdotusten sisdiset ristiriitai-
suudet, ehdotusten yhteensopimattomuus voi-
massa olevan lainsdddédnnon kanssa ja vaikutus-
ten arviointi, ovat niin merkittdvia, ettd niitd ei
voi paikata sivistysvaliokunnan mietinndssé laa-
jallakaan asiantuntijakuulemisella.

Valiokunta katsoo, ettd opetus- ja kulttuuri-
ministerion tulisi harkita aloitteesta mahdolli-
sesti johtuvaa lainvalmistelun tarvetta. Elimme
uudessa digitaalisen ympariston ajassa, jossa te-
kijanoikeuslainsddddnnon soveltuminen tdmin
hetkiseen toimintaympéristdon on suuresti
muuttumassa niin ammatinharjoittajan, elinkei-
noeldmén kuin kuluttajankin ndkdékulmasta. Te-
kijanoikeussuojan takaavia ja nykyiseen toimin-
taympdristoon soveltuvia ratkaisuja tulee 10y-
tda, silla tarve niille on ilmeinen.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
chdottaa,

ettd kansalaisaloitteeseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyldtddn.
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Helsingissd 8 pdivédnd lokakuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Silvia Modig /vas

vpj. Inkeri Kerola /kesk (osittain) Mika Niikko /ps (osittain)

jds.  Ritva Elomaa /ps Ville Niinistd /vihr
Jukka Gustafsson /sd Mikaela Nylander /r (osittain)
Leena Harkimo /kok Tuula Peltonen /sd
Pauli Kiuru /kok Tuomo Puumala /kesk (osittain)
Kimmo Kivela /ps Simo Rundgren /kesk (osittain)
Sanna Lauslahti /kok Pauliina Viitamies /sd.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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