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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaasta sivistystyosti annetun lain 10 §:n muutta-
misesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaasta sivistystyOstd annetun lain 10 §:n muuttamisesta
(HE 113/2021 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- opetusneuvos Annika Bussman, opetus- ja kulttuuriministerio

- hallitusneuvos Kirsi Lamberg, opetus- ja kulttuuriministerié

- erityisasiantuntija Pdivi Vdisdnen-Haapanen, Suomen Kuntaliitto

- puheenjohtaja Moa Thors, Bildningsalliansen rf

- puheenjohtaja Sannasirkku Autio, Kansalaisopistojen liitto KoL ry

- toiminnanjohtaja Minna Nieminen, Suomen Kansanopistoyhdistys ry
- puheenjohtaja Bjorn Wallén, Vapaa Sivistystyo ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Opetushallitus

- Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vapaasta sivistystyostd annettua lakia siten, ettd maahan-
muuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyn koulutuksen valtionosuusrahoitus erotettaisiin

omaksi kokonaisuudekseen vapaan sivistystyon rahoitusjarjestelmassa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Lakiesityksessé ehdotetaan, ettd maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyn koulu-
tuksen valtionosuusrahoitus erotetaan omaksi kokonaisuudekseen vapaan sivistystyon rahoitus-
jérjestelméssi. Valiokunta pitdé hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja eh-
dottaa lakiehdotuksen hyviksymisté teknisluonteisella korjauksella muutettuna.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 9 §:ssé sdddetdén valtionosuuden méérésta.
Sadnnoksen 1 momentin mukaan kansanopiston, kansalaisopiston ja kesdyliopiston ylldpitéjélle
myonnetiin valtionosuutta 57 % seké opintokeskuksen ja liikkunnan koulutuskeskuksen yllépita-
jélle 65 % valtionosuuden laskennallisesta perusteesta. Kansanopiston, opintokeskuksen, kansa-
laisopiston tai kesdyliopiston ylldpitdjdlle myonnetddn sddnndksen mukaan 100 %:m val-
tionosuus, kun kyse on maahanmuuttajille suunnatusta koulutuksesta, joka on hyviksytty kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ssé tarkoitettuun opiskelijan kotoutumis-
suunnitelmaan tai joka on oppivelvollisuuslain (1214/2020) 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua kou-
lutusta.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on pitkd kokemus maahanmuuttajien tarpeisiin vastaavan
koulutuksen toteuttamisesta. Vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelman mukainen koulutus-
malli on monipuolistanut maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opiskelumahdollisuuksia ja
osaltaan tukenut maahanmuuttajien polkuja koulutukseen ja tydeldmaéén eli luonut mahdollisuuk-
sia kiinnittyd suomalaiseen yhteiskuntaan. Koulutuksen keskeisena siséltond ovat luku- ja kirjoi-
tustaidon ja suomen tai ruotsin kielen taidon opinnot sekd muut kotoutumisen edistdmisesti an-
netun lain tavoitteiden mukaiset siséllot. Valiokunta toteaa, etti riittévé kielitaito luo edellytyksié
sujuvalle etenemiselle koulutuspolulla.

Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytty koulutus siséltyy nykyisin vapaan sivis-
tystyon rahoitusjérjestelmikokonaisuuteen. Néin ollen vapaan sivistystyon jarjestimén maahan-
muuttajien koulutuksen ja muun koulutuksen toteutuneiden suoritteiden méérét ovat sidoksissa
toisiinsa. Jos oppilaitokselle vuosittain vahvistettu suoritemdérd ylittyy, huomioidaan oppilaitok-
sen rahoituksessa vain vahvistettujen suoritteiden mukainen maéra. Télloin suoritteiden ylityk-
sistd johtuvat suoriteleikkaukset kohdistuvat samassa suhteessa kaikkeen oppilaitoksen jérjesté-
méédn koulutukseen. Kun maahanmuuttajien koulutuksen rahoituksesta muodostetaan jatkossa
oma kokonaisuus, poistuu timén koulutuksen riippuvuus vapaan sivistystyon muun koulutuksen
suoritetoteutumista. Lakimuutos selkeyttdd vapaan sivistystyon rahoitusjérjestelmié ja on ndin
ollen kannatettava.

Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytyn koulutuksen rahoituksen muodostami-
nen omaksi kokonaisuudekseen edellyttdd laskelmien mukaan yhteensd 11,8 milj. euroa val-
tionosuusrahoitusta, jotta tdhin koulutukseen osoitettujen suoritteiden méérd ei pienene nykyi-
sestd. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2022—2025 lisétdédn vapaan sivistystydon maa-
hanmuuttajien kotouttamiskoulutukseen vuosittain 5 milj. euroa. Maahanmuuttajien kotoutumis-
suunnitelmaan hyviksytyn koulutuksen rahoitussummaksi muodostuu 11,83 milj. euroa, kun ky-
seistd koulutusta varten varattuun vajaaseen 5 milj. euroon lisdtidén kehyspéaéatoksen mukaisesti 5
milj. euroa ja vajaat 2 milj. euroa siirretdén valtionosuusjérjestelméén valtionavustuksista eli
maahanmuuttajien nuorisotakuun opintoseteliavustuksesta.
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Hallituksen esityksen mukaan muutosten myo6td maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen ra-
hoitusta on vuosittain noin 4 000 opiskelijan tarpeen kattavasti. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd
esitetyt muutokset parantavat vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnan ja rahoituksen enna-
koitavuutta ja mahdollistavat pitkdjanteisen koulutustarjonnan suunnittelun myds muille vapaan
sivistystyon koulutuksille. Valiokunta katsoo, ettd lisdrahoitus mahdollistaa nykyistd paremmin
koulutuksen suoritteiden rahoittamisen tiysiméaaraisesti.

Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen méériaraha on esitetyistd lisdyksistd huolimatta kui-
tenkin edelleen niukka. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille esimerkiksi kansalaisopistojen
jarjestimén nk. UMAKO-koulutuksen yksikkohintaa koskevia ongelmia ja yleisemminkin néike-
myksié siité, ettd kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytyille koulutuksille osoitettava mééréraha on
edelleen riittdmé&ton, jotta kaikkiin koulutustarpeisiin voitaisiin vastata. Sivistysvaliokunta pitéa
tarkednd, ettd kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyn koulutuksen rahoituksen riittdvyyttd seura-
taan ja arvioidaan tulevina vuosina.

Nyt késiteltdvdna oleva esitys koskee maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn
koulutuksen rahoitusta. Sivistysvaliokunta pitdé tirkeéna, ettd myds kotoutumisajan ylittdneiden
maahanmuuttajien koulutustarpeisiin vastataan ja etti heille voidaan turvata mahdollisuudet osal-
listua kotoutumista edistavadn koulutukseen. Valiokunta katsoo, ettd myds kotoutumissuunnitel-
man ulkopuolella oleville maahanmuuttajille suunnattavien koulutusten rahoituksen vakiinnutta-
mista ja riittdvyyttd tulee jatkossa arvioida.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuutta on seurattava ja ar-
vioitava sédénnollisesti ja arvioinnin perusteella on ryhdyttéva tarvittaviin toimenpiteisiin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

10 §. Valtionosuuden laskemisessa kiytettivien suoritteiden méérin vahvistaminen. Eh-
dotettuun 10 §:44n sisdltyy sddnnds, jonka mukaan ”Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa li-
sdksi vuosittain valtion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien méaéran
edelld mainituista opiskelijaviikoista ja opetustunneista, joihin 9 §:n 5 momentin mukaisesti
myoOnnetidn sadan prosentin valtionosuus”. Kun mainitussa 9 §:n 5 momentissa sdddetidan kan-
sanopistojen jarjestdméstd koulutuksesta ja kun kansanopistojen suoritteina kéytetdan opiskelija-
viikkoja eikd opetustunteja, ehdottaa sivistysvaliokunta sddnnoksestd poistettavaksi viittauksen
opetustunteihin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 113/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vapaasta sivistystyostd annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 1219/2020, seuraavasti:

10§
Valtionosuuden laskemisessa kdytettdvien suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuu-
den laskemisen perusteena kaytettdvin opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelija-
péivien seki opetustuntien maaran. Opetus- ja kulttuuriministeri6é vahvistaa liséksi vuosittain val-
tion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja-opetustuntien madran edelld mainituista
opiskelijaviikoista ja-epetastanneista, joihin 9 §:n 5 momentin mukaisesti myonnetdan sadan pro-
sentin valtionosuus. Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion ra-
joissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien méarin, joihin 9 §:n 1 momentin mukaisesti
mydnnetddn sadan prosentin valtionosuus. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden méaarat
vahvistetaan erikseen kullekin oppilaitosmuodolle.

Téma laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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Helsingissa 7.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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