Valiokunnan lausunto StVL 1/2017 vp— E 59/2016 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista
(E 59/2016 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd var-
ten.

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista
(E 59/2016 vp): Sosiaali- ja terveysvaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma EJ 27/2016 vp —
E 59/2016 vp mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- EU-erityisasiantuntija Johanna Hulkko, valtioneuvoston kanslia

- EU-erityisasiantuntija Ville Korhonen, valtioneuvoston kanslia

- kansainvilisten asiain johtaja Pasi Korhonen, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Ville Korhonen, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Anna Jarvinen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- lainopillinen asiamies Albert Mdkeld, Suomen Yrittdjat ry

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija Riitta Tydldjarvi, Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK
ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto StVL 1/2017 vp

VALTIONEUVOSTON SELVITYS / JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio julkaisi tiedonannon sosiaalisesta pilarista 8.3.2016. Tiedonanto kéynnisti laajan julki-
sen kuulemisen, jonka tarkoituksena on koota nékemyksié ja saada palautetta EU:n toimielimilté,
kansallisilta viranomaisilta ja parlamenteilta, tydmarkkinaosapuolilta, sidosryhmilté, kansalais-
yhteiskunnalta, akateemisilta asiantuntijoilta ja kansalaisilta.

Komissio esittié tiedonannossa hahmotelmansa siité, miten Euroopan sosiaalisten oikeuksien pi-
larin luomisessa olisi edettdvd. Komission mukaan EU:n ty6- ja sosiaalialan lainsédadéanto edellyt-
tdd arviointia ja tydmarkkinat ja sosiaalijirjestelmit on uudistettava vastaamaan uusia kehitys-
suuntia. Pilarille kaavaillaan my6s roolia Euroopan talous- ja rahaliiton syventdmisessd. Tiedon-
annossa viitataan viiden puheenjohtajan kertomukseen, jossa korostetaan tarvetta jatkaa ldhenty-
misprosessia kohti kestdvampié talouden rakenteita ja tehdé ndistd prosesseista sitovampi keski-
pitkdlld aikavililld. Tdhdn on tarkoitus paéstd sopimalla yhteisistd korkeatasoisista normeista,
joissa olisi keskityttdvd mm. tyomarkkinoihin.

Liiteasiakirjassa esitetty alustava luonnos sosiaalisten oikeuksien pilarista yksiloi politiikanaloja,
joihin liittyy eri periaatteita. Periaatteissa komissio on ottanut lahtokohdaksi tietyt oikeudet, jot-
ka on jo mainittu EU:n ja muissa asiaan liittyvissad oikeusldhteissd. Kunkin oikeuden kohdalla
maédritellddn yksityiskohtaisesti mahdollisia keinoja oikeuksien toteuttamiseksi. Pilari ei komis-
sion mukaan korvaa olemassa olevaa sdénnostod eikd myoskédan nykyisid oikeuksia. Komission
mukaan pilariin sisdltyvét periaatteet on valittu, koska niillé on seka taloudellista ettd yhteiskun-
nallista merkitysté osallistuvien jésenvaltioiden tuloskunnon kannalta. Pilari toimisi vertailukoh-
tana, jonka pohjalta arvioitaisiin siihen osallistuvien jdsenvaltioiden tuloksia ja edistettéisiin kan-
sallisen tason uudistusprosessia. Pilari suuntaisi nédin euroalueen ldhentymistd. Samalla pilarin
perustaminen tarjoaisi mahdollisuuden tarkastella EU-sddnndstod uudelleen.

Valtioneuvoston kanta

Pilariluonnoksen kahdessakymmenessé periaatteessa painottuu ty6llistymisen esteiden poistami-
nen ja tydeldmin murroksen aiheuttamiin haasteisiin vastaaminen. Tavoitteena on myds kdyhyy-
den ja syrjadytymisen torjunta seké sosiaalisen osallisuuden edistiminen. Suomi painottaa, ettid
kyse on kaikkia jdsenvaltioita, ei vain euromaita, koskevista sosiaalisista haasteista.

Kaikki pilarin periaatteet liittyvit jollain tavoin EU:n perusoikeuskirjassa taattuihin perusoikeuk-
siin, jotka jo velvoittavat jasenmaita. Suomi katsookin, etté uusien aloitteiden sijaan tulisi edistéa
perusoikeuskirjan velvoitteiden toimeenpanoa.

Vaikka pilarin periaatteet ovat padosin kannatettavia, ei periaatteista tule tehdé sosiaalisen pilarin
kautta oikeudellisesti sitovia. Kyse on pikemminkin poliittisen yhteistydn tavoitteista. Témén
mukaisesti periaatteet tulee kirjoittaa vihemmain velvoittavaan muotoon ja niissé tulisi kéyttda
vakiintunutta terminologiaa.
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Pilarissa esitettyjen periaatteiden suhde poliittisen tason EU-yhteistydssé jo asetettuihin tavoittei-
siin jda epéselvéksi. Uusien oikeuksien tai politiikkatavoitteiden asettamisen sijaan tulisi tehos-
taa eurooppalaista ohjausjaksoa ja jasenvaltioiden vélistd yhteistyota. Téssd yhteydessé ei my0s-
kéén ole tarkoituksenmukaista puuttua voimassaolevien EU-sdédosten sisdltdon tai tavoitteisiin.
Periaatteiden toimeenpano tulee jittdd jdsenvaltioille ja olemassa oleviin EU-instrumentteihin,
kuten Euroopan sosiaalirahastoon.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi ei pidéd perussopimuksen muuttamista ajankohtaisena. Mika-
li pilarista tehdédén oikeudellisesti sitova asiakirja, tulee EU:n toimivallan riittdvyytti eri periaat-
teiden kohdalla arvioida vield tarkemmin. Esimerkiksi lakisdéteinen ja tydoikeudellinen elédkeva-
kuutus ja tydttomyysturva ovat kansallisista 1dhtokohdista ja tarpeista kehittyneitd jérjestelmid,
eiké niitd tule yhdenmukaistaa.

Sukupuoli- ja tasa-arvondkdkulmaa voitaisiin vahvistaa ottamalla se ldpaisevésti huomioon pila-
rin eri osa-alueilla. Maahanmuuttajien kotouttamiseen ja integrointiin liittyvit tavoitteet eivit ndy
periaatteissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdd komission aloitetta sosiaalisten oikeuksien pilarista tervetulleena, vaikka aloite
ei sinédnsé sisélld uutta EU:n perusoikeuskirjaan nihden. Komission pyrkimys edistié jasenmai-
den sosiaalista lahentymisté on tirked, ja tavoite kytked talous- ja sosiaalipoliittiset tavoitteet tii-
viimmin toisiinsa on valiokunnan nikemyksen mukaan erittéin tarpeellinen. Viime vuosina kes-
kustelu on painottunut keskeisesti makrotaloudellisiin tavoitteisiin. Koska EU:n hyvéksyttivyys
on kansalaisten keskuudessa laskenut osin talouskriisisté ja heikosta talouskasvusta seuranneen
tyottomyyden ja sosiaalisten ongelmien vuoksi, on hyva nostaa sosiaaliset oikeudet nakyvammin
poliittisen keskustelun agendalle.

Taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden tasapainoa on hyvé lisétd paitsi kansalaisten hyvinvoin-
nin ja sitd kautta myos talouden kasvutekijoiden parantamiseksi myds EU:n legitemiteetin vah-
vistamiseksi. EU:n jésenvaltioissa sosiaaliset ongelmat ovat merkittévid; tuloerot jisenmaiden
valilld ja sisdlld ovat suuria ja koyhyys on talouskriisin seurauksena kasvanut. EU:n alueella 1/5
véestostd eldd koyhyysrajan alapuolella ja 16 %:lla viestosta ei ole padsya peruspalveluihin tai
hyodykkeisiin. Tastd syystd esimerkiksi pilarin tavoitteet sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuu-
desta, tydmarkkinoille osallistumisen yhtéldisistd mahdollisuuksista seké asuntotarjonnan lisdi-
misesté ja asunnottomien asuttamisesta ovat tarpeellisia. Valiokunta toteaa, ettd sosiaalisten ta-
voitteiden asettaminen voi olla myds viline kansalaisia osallistavan talouskasvun luomiselle ja
yhteiskunnallisen vakauden edistdmiselle.

Valiokunta korostaa, ettd EU:n perusoikeuskirjan sisiltdmét velvoitteet ovat jisenmaita sitovia,
sen sijaan sosiaalisella pilarilla ei téllaista sitovuutta tule olla. Perusoikeuskirjan toimeenpano jé-
senmaissa on kuitenkin tilld hetkelld puutteellista, ja velvoitteet usein unohtuvat kiytdnnon toi-
missa. Valiokunta pitié tirkednd, ettd perusoikeuskirjan toimeenpanoa tehostetaan. Ehdotetun pi-
larin puitteissa voidaan sitovia normeja I0yhemmin asettaa politiikkatoimille yhteisid tavoitteita,
joita kohti jasenmaiden tulee edet ja jotka otetaan huomioon perusoikeuskirjan toimeenpanossa.
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Kuten valtioneuvoston kannassa todetaan, pilarissa esitettyjen tavoitteiden asettaminen ei edelly-
td jisenmaiden palvelu- tai sosiaaliturvajirjestelmien harmonisointia. Valiokunta pitdé tirkeéna,
ettd subsidiariteettiperiaatetta kunnioitetaan eiki jasenvaltioiden ja EU:n véliseen toimivaltaja-
koon puututa.

Yhteisesti asetettuihin tavoitteisiin etenemiseksi keskeistd on jdsenmaiden sitoutuminen tavoit-
teisiin, ja tavoitteisiin etenemisen vélineend voi olla parhaiden kayténtdjen ja tietojen vaihtami-
nen. Lainsdédantotoimet voivat tulla kysymykseen vain aloilla, joissa EU:lla on toimivaltaa. Va-
liokunta toteaa, etté pilarin suhdetta jo olemassa oleviin vilineisiin eli sopimuksiin, strategioihin
ja muuhun ohjaukseen ja koordinaatioon tulee jatkokésittelyssé selkeyttdd. Pilarin tavoitteet on
syytd nivoa yhteen muun muassa Agenda 2030 -ohjelman kdyhyyden ja syrjdytymisen ehkéise-
misen tavoitteiden kanssa ja integroida seuranta myos talouden ohjausjaksoon. Taloudellisten ja
sosiaalisten tavoitteiden tasapainon lisddmiseksi EU-tason toimien vaikutusarviointeihin olisi
hyvaé lisétd tyollisyys-, sosiaali- ja hyvinvointi-indikaattoreita ja seurata niiden toteutumista myds
paétoksenteossa.

Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd pilarissa esitetyt tavoitteet koskevat kaikkia EU:n jisenmaita ei-
vétka pelkéstdan EMU-maita, koska sosiaalisia haasteita on my®s rahaliiton ulkopuolisissa jédsen-
maissa ja niissdkin on valttimatontd edistéd pilarin siséltdmié sosiaalisia tavoitteita. Valiokunta
painottaa valtioneuvoston tavoin, ettei pilarista tule kehittdd vélinettd, jolla luodaan uusia tulon-
siirtomekanismeja jasenmaiden viélille. Esimerkiksi eldke- ja tyottomyysturvajérjestelmien tai
sosiaalietuuksien yhdenmukaistamista jasenvaltioiden kesken ei tule vaatia, vaan niitd pitda jat-
kossakin kehittdé kansallisista ldhtokohdista kdsin. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd komission
aloite pitdd sisélladn sosiaaliturvan riittivyyden ohella sen taloudellisen kestdvyyden ndkokul-
man.

Aloite painottuu tydeldmékysymyksiin ja sisdltdsd muun muassa térkedn tavoitteen tyollistymisen
esteiden poistamisesta. Sosiaalipilari voikin toimia myds strategiana, joka tdhtda tyollisyyden
edistdmiseen EU:ssa. Tdma tarkoittaa muun muassa vakaan ja kilpailukykyisen toimintaymparis-
ton luomista yrityksille. Pilarin tulee tukea my®0s erilaisia tydnteon muotoja, ja tydmarkkinoiden
tulee kannustaa tyontekijditd tydurien pidentdmiseen ja monivaiheisiin urapolkuihin. Taloudelli-
nen kasvu ja tyopaikkojen luominen vaativat kuitenkin tietynlaisia rakenteita jasenmaissa. Esi-
merkiksi naisten tydssékdynnin lisddminen ja tyomarkkina-aseman parantaminen edellyttévét
lasten- ja vanhustenhoitopalveluiden riittivaa olemassaoloa. Téllaisten rakenteiden kehittdminen
on jaisenmaiden vastuulla, ja niitd tulee vuoropuhelussa kannustaa rakenteiden uudistamiseen.

Valiokunta pitéé aloitteen puutteena sité, ettd siitd puuttuvat kokonaan maahanmuuttoon ja pako-
laisuuteen liittyvit asiat. Maahanmuuttajien kotouttaminen ja integrointi samoin kuin heidén so-
siaalisten oikeuksiensa toteutuminen tulee myos huomioida pilaria rakennettaessa.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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