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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi ihmisten kayttoon tarkoitetun veden laadusta (juomavesidirektiivi) (U 13/2018 vp): Asia
on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Riskiperusteinen talousveden laadun turvaaminen ja vesipuitedirektiivin tdydentiminen

Riskiperusteinen talousveden laadun turvaaminen sdidettéisiin pakolliseksi direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvan talousveden toimittamiseen. Voimassa oleva direktiivi mahdollistaa jisenval-
tioille riskiperusteisen ldhestymistavan kdyttdimisen, mutta se ei ole pakollinen.

Talousvedelle ja sitd kautta ihmisten terveydelle aiheutuvien vaarojen arviointi jakaantuisivat
sekd jasenvaltioiden ettd talousveden toimittajien osuuksiin. Jasenvaltion olisi varmistettava, ettd
vesipuitedirektiivilld sdddettyyn vesimuodostumien seurantaan ja paineiden tunnistamiseen pe-
rustuva vaarojen arviointi tehtiisiin kaikille sellaisille vesimuodostumille, joista otetaan talous-
veden valmistamiseen tarkoitettua vettd keskimairin yli 10 m? paivéssi. Vesipuitedirektiivin mu-
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kaan téllaisia tarkasteluja tulee tehdé niistd vesimuodostumista, joista otetaan vettd talousveden
valmistamista varten yli 100 m3 paivassa.

Vaaran arvioinnin kohteena oleville vesimuodostumille esitetddn yksityiskohtaisia seurantavel-
voitteita. Seurannan tulosten perusteella jésenvaltio voisi vaatia, ettd veden toimittajat lisdavét
seurantaa tai veden késittelyi. Jasenvaltio voisi my0s sallia, ettd veden toimittajat vahentdisivét
seurantatiheyttd. Tdssd tapauksessa jdsenvaltion olisi kuitenkin jatkettava kyseisten muuttujien
seurantaa vesimuodostumissa.

Vesimuodostumiin vaikuttavien vaarojen ja pilaantumislédhteiden tunnistamisen perusteella ja-
senvaltioiden olisi tunnistettava ne merkitykselliset muuttujat, joita vesimuodostumista seurattai-
siin. Tunnistettujen paineiden perusteella vesimuodostumista seurattavien muuttujien mééré saat-
taisi kasvaa nykyisesté, koska esimerkiksi mikrobiologiset riskit eivét kuulu vesipuitedirektiivin
edellyttdmiin vesimuodostumista seurattaviin tekijoihin.

Ehdotuksen mukainen vaarojen arviointi tehtiisiin vahintédén kolmen vuoden vilein vaarojen ar-
vioinnin yhteydessa. Vesipuitedirektiivi edellyttdd vesimuodostumien perusseurantaa véhintian
kuuden vuoden vilein, minka lisdksi tunnistetuista paineista saattaa aiheutua tarve lisdseurantaan
perusseurantojen vélilla.

Talousveden toimittajien olisi tehtdvé talousveden toimittamiseen liittyvé riskinarviointi, joka
toimivaltaisen viranomaisen olisi hyvaksyttidva. Riskinarvioinnin perusteella direktiivissé esitet-
tyd muuttujien tutkimustiheyttd olisi lisdttdva tai tutkimustiheyttéd voitaisiin harventaa muuttuja-
kohtaisesti tai poistaa jokin direktiivin luettelossa esitetty muuttuja valvonnasta lukuun ottamatta
keskeisiksi médriteltyjd mikrobiologisia muuttujia ja sameutta. Néin voidaan toimia jo voimassa
olevan juomavesidirektiivin nojalla.

Vesimuodostumien ja talousveden toimittamisten riskinarvioinnilla korvattaisiin voimassa ole-
van direktiivin liitteessé sdddetty kohta, jonka mukaan riskinarvioinnissa otetaan huomioon nii-
den valvontaohjelmien tulokset, jotka laaditaan vesipuitedirektiivissé tarkoitettuja vesimuodos-
tumia varten, joista otetaan vettd keskimaérin yli 100 m3/pv.

Talousvedestd tutkittavat muuttujat

Talousvedesta tutkittaviksi edellytettyjen muuttujien lista ja raja-arvot péivitettdisiin WHO:n eh-
dotuksen, varovaisuusperiaatteen ja julkisessa kuulemisessa saatujen mielipiteiden perusteella.
WHO:n suosituksista poiketen eridille muuttujille asetettaisiin eri tavalla tai tiukempia raja-arvo-
ja ja sddnnolliseen valvontaan otettaisiin uusia yhdisteitd, kuten erddt hormonitoimintaa héiritse-
vét aineet ja kuluttajatuotteiden sisdltdmaét perfluoratut yhdisteet. Ehdotuksen mukaan WHO:n
suositusten mukaiset seurannasta poistettaviksi esittdmét muuttujat, joilla WHO:n ndkemyksen
mukaan on vain vdhén vaikutusta terveyden suojeluun, sdilytettdisiin direktiivissd, koska nykyi-
set vedenkaisittelyjarjestelmét on suunniteltu alittamaan nykyisin voimassa olevat raja-arvot.

Vedenjakelualueiden vihimmaéisndytteenottotiheytté liséttdisiin. Toimitetun veden méérasta riip-
puen ehdotuksessa esitettyjen muuttujien vuotuinen vahimmaistutkimustiheys kasvaisi pienim-



Valiokunnan lausunto StVL 1/2019 vp

milld laitoksilla alle 1—1:std 10:een, keskikokoisilla laitoksilla 1—3:sta 50:een ja suurilla laitok-
silla 4—12:sta 365:een tutkimukseen.

Poikkeuslupa-artiklan poistaminen

Direktiivistd poistettaisiin artikla, jonka nojalla kemiallisten muuttujien enimmaéisarvoista voi-
daan tietyin edellytyksin ja viranomaisen péadtokselld poiketa madrdajan.

Talousveden kanssa kosketuksissa olevat rakennusmateriaalit ja -tuotteet

Ehdotuksella muutettaisiin juomavesidirektiivin artikla, joka koskee talousveden kanssa koske-
tuksissa olevista rakennustuotteista ja materiaaleista sekd vedenkésittelykemikaaleista talousve-
teen liukenevia epapuhtauksia. Artikla korvattaisiin osittain uudella artiklalla, joka koskisi koti-
talouksien vedenjakelujérjestelmien riskinarviointia.

Talousveden kanssa kosketuksissa olevien rakennusmateriaalien ja -tuotteiden vaikutus talousve-
den laatuun otettaisiin tulevaisuudessa huomioon rakennustuoteasetuksen mukaisissa harmoni-
soiduissa tuotestandardeissa. Tarvittava yhdenmukaistaminen tapahtuisi antamalla standardoin-
titoimeksiannot rakennustuoteasetuksen nojalla. Siihen saakka, kunnes standardointitoimeksi-
annot olisi pantu tdytdntdon ja yhdenmukaistetut standardit olisi julkaistu, jatkettaisiin nykykéay-
tantod.

Uudessa artiklassa esitetdédn kotitalouksien vedenjakelujérjestelmid koskevat riskinarviointeihin
liittyvét velvoitteet. Erityisesti arvioitaisiin riskit, jotka liittyvét talousveden kanssa kosketuksiin
joutuviin materiaaleihin ja tuotteisiin. Ensisijaisia riskinarvioinnin kohteena olevia kiinteistdja
olisivat esimerkiksi sairaalat, terveydenhuollon toimintayksikdt ja rakennukset, joissa on majoi-
tustiloja, sekd rangaistuslaitokset. Tiloissa, joiden riski ihmisten terveydelle katsotaan suurim-
maksi, olisi seurattava talousvedestd sdénnollisesti Legionella-bakteerin méarad ja lyijyn pitoi-
suuksia.

Raportoinnin uudistaminen

Ehdotuksen mukaan nykyinen jasenvaltioiden velvollisuus raportoida talousveden laatutuloksis-
ta komissiolle kolmen vuoden vélein korvattaisiin jérjestelmalld, jossa jasenvaltiot laatisivat Eu-
roopan ymparistokeskuksen tuella erilaisia tietokokonaisuuksia ja varmistaisivat, ettd komissiol-
la, Euroopan ymparistokeskuksella ja Euroopan tautienehkéisy- ja valvontakeskuksella olisi paé-
sy nithin. Euroopan ympéristokeskus julkaisisi sddnndllisesti tai komission pyynndstd koko Eu-
roopan unionin laajuisen yleiskatsauksen jésenvaltioiden julkaisemien tietojen perusteella.

Tietokokonaisuuksia pitdisi luoda esimerkiksi toimenpiteistd, joilla on edistetty talousveden saa-
tavuutta, vesimuodostumien seurantatuloksista ja niiden perusteella tarpeellisiksi katsotuista toi-
menpiteistd pilaantumisen ldhteiden tunnistamiseksi, kotitalouksien vedenjakelujérjestelmii kos-
kevan riskinarvioinnin seurantatuloksista, toimenpiteisté, joita on toteutettu sen varmistamiseksi,
ettd talousveden kanssa kosketuksissa olevista materiaaleista perdisin olevat aineet tai kemikaalit
eivit vaaranna ihmisten terveyttd, toimenpiteisti, joita on tehty kuluttajille tiedottamiseksi seké
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putkiasentajien ja muiden ammattilaisten kouluttamiseksi, ja toimenpiteistd, joilla ehk&istédén
mahdollisia Legionella-tautiesiintymia.

Veden saatavuuden lisddminen

Jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla parannettaisiin ja edistet-
tdisiin talousveden saatavuutta ja sen kéyttdd. Ehdotus siséltdd yksityiskohtaisia velvollisuuksia,
joita olisivat esimerkiksi heikoimmassa asemassa olevien viestdryhmien tunnistaminen ja kam-
panjat veden laadusta tiedottamiseksi. Laitteistoja, joista tarjottaisiin ilmaiseksi vettd julkisissa ti-
loissa, tulisi perustaa ja yllapitda seka sisd- ettd ulkotiloissa. Ravintoloissa, kahviloissa ja ateria-
palveluissa tulisi edistdd veden vapaata saatavuutta.

Tiedottaminen yleisélle

Ehdotuksessa esitetéén yksityiskohtaista sdédntelyé talousveden toimitusten piirissd olevien asiak-
kaiden tiedottamisesta. Asiakkaille olisi toimitettava tietoja sopivalla tavalla asiakkaiden pyyta-
matti vihintdin kerran vuodessa esimerkiksi veden hinnasta ja kotitalouksien kuluttaman veden
médristd, vesimaksujen kustannusrakenteesta sekd muuttuvista ja kiinteistd kustannuksista, ve-
den késittelystd ja jakelusta, jateveden kerdyksestd ja késittelystd sekd toimenpiteistd, joita on
tehty veden saatavuuden lisddmiseksi. Lisdksi tietoverkossa olisi esitettdva ajantasaisia tietoja ve-
den laadusta, laatuvaatimusten ylityksistd, kuluttajien tavoista séédstda vettd, laitoksen toiminnan
tehokkuutta kuvaavista tunnusluvuista, laitoksen hallinnosta ja hallintotavoista, veden késittely-
ja desinfiointitavoista, verkostovuodoista ja tarvittaviksi arvioiduista investoinneista.

Toimivallan siirto komissiolle

Komissiolle esitetddn siirrettdviksi toimivalta antaa delegoituja sdddoksid direktiiviehdotuksen
kaikkien liitteiden muuttamiseksi. Liitteissé sdédetdén talousveden laatumuuttujista, niiden raja-
arvoista, seurannasta, niytteenottotiheydesti ja sen lisddmisestd ja vihentimisestd, veden toimi-
tukseen liittyvien riskien arvioinnin perusteista, ndytteenottomenetelmisté tiedottamisesta, tutki-
musmenetelmien suoritusarvoista yleisolle ja kotitalouksien vedenjakelujérjestelmien riskien ar-
vioinnista.

Komissiolle annettaisiin toimivalta antaa delegoituja sdddoksid myos vesimuodostumissa tehté-
véd vaaran arviointia koskevien seurantavaatimusten méérittelemiseksi. Nédistd toimenpiteistd
sdddetddn vesipuitedirektiivissa.

Komissiolle esitetddn siirrettdviksi toimivalta antaa tidytdntoonpanosiadoksid, joilla tismenne-
tddn yleisolle verkossa toimitettavien tietojen muoto ja jirjestelyt. Komissio voisi antaa téytin-
toonpanosaddoksid myos jasenvaltioilta edellytettdvien tietokokonaisuuksien muodosta ja jérjes-
telyistd sekd yksityiskohtaisista vaatimuksista indikaattoreista, unionin laajuisista yleiskartoista
ja jasenvaltioiden yleiskatsauksista, jotka Euroopan ympéristokeskus julkaisee jasenvaltioiden
sadnnollisesti kerddmien tietojen perusteella tai komission pyynnosté.

Vakiomuotoiset artiklat
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Direktiiviin ehdotetaan lisdttédviksi uusi artikla, joka noudattaa perusoikeuskirjan 47 artiklaa ja
jolla pantaisiin tiytdntdén Arhusin yleissopimus muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osal-
ta. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd luonnollisilla henkildilld ja oikeushenkil6illa olisi
mahdollisuus saattaa direktiivin toimeenpanoon liittyvén asian laillisuus tutkittavaksi tuomio-
istuimessa tai muussa riippumattomassa ja puolueettomassa elimessa.

Direktiiviin ehdotetaan liséttéavéiksi my0s artikla, jonka nojalla jasenvaltioiden olisi sédédettévé di-
rektiivin nojalla annettujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja
niiden tiytdntodnpanon varmistamisesta. Seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Ne ja niitd koskevat muutokset olisi ilmoitettava komissiolle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta tukee valtioneuvoston tavoin juomavesidirektiivin uudistamista ja komission ehdo-
tuksen tavoitetta ihmisten terveyden suojelun edistdmisesti ja riskiperusteista lahestymistapaa ta-
lousveden laadun turvaamiseksi. Valiokunta pitdd myonteisend, etté direktiivin jatkovalmistelus-
sa on edetty pitkdlti Suomen tavoitteiden suuntaisesti ja tukee myds valtioneuvoston tavoitetta
saada direktiivi hyviksytyksi Suomen puheenjohtajuuskauden aikana.

Talousveden laadun valvonnan riskiperusteisuus ja harmonisointi vesipuitedirektiivin kanssa

Saadun selvityksen mukaan riskiperusteisuuden siétdminen pakolliseksi ei vaikuttaisi talousve-
den laadun valvontaan Suomessa. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd valmistelussa on kiinnitetty
huomiota komission esittdmien sddnndsten pééllekkédisyyteen vesipuitedirektiivin sddnndsten
kanssa. Eri vesidirektiivien harmonisoinnilla voidaan valttdéd jdsenmaissa paéllekkiistd tyoté ja
véhentdd eri direktiivien tdytdntdonpanon aiheuttamaa hallinnollista taakkaa.

Talousvedestd tutkittavien muuttujien listan ja tutkimustiheyksien pdivittdminen

Maailman terveysjérjesto esitti muutoksia komission ehdottamiin talousveden raja-arvoihin ja
tutkittaviin muuttujiin. Muutosehdotukset on saadun selvityksen mukaan padsdintdisesti otettu
huomioon puheenjohtajan kompromissichdotuksessa. Myos komission ehdotuksen nykyiseen
verrattuna moninkertainen tutkimustiheys on jatkovalmistelussa palautettu 1dhes ennalleen. Ris-
kiperusteisen ldhestymistavan perusteella jasenvaltiot voivat kohdistaa tutkimukset tarkoituksen-
mukaisella tavalla ja siten, ettd terveyden edistimiseen liittyvét hyddyt ovat oikeassa suhteessa
tutkimuksista aiheutuviin kustannuksiin. Valiokunta pitda térkeand, etteivét talousvetti toimitta-
vien laitosten ja sitd kautta veden kayttéjien kustannukset ehdotuksen vuoksi merkittévésti nouse.

Poikkeusluvat

Komissio esitti talousveden laadulle myonnettévien poikkeusten poistamista, mikali vesi ei tdyté
kemiallisia laatuvaatimuksia. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd poikkeuslupa on jatkossakin
mahdollinen silloin, kun kemiallisten laatuvaatimusten alittamisen ei voida olettaa aiheuttavan
terveyshaittaa veden kéyttéjille.
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Kiinteistojen vesijdrjestelmien riskinarviointi

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin perusteltuna, ettd Legionella-bakteerin aiheuttamien in-
fektioiden vuoksi se lisdtdédn talousvedestd tutkittavien muuttujien joukkoon. Kansallisesti on
kuitenkin péitettédvi, mistd rakennuksista tutkimuksia tehddin suurentuneen terveysriskin vuok-
si, kuten esimerkiksi sairaaloista ja hoitolaitoksista.

Veden saatavuuden edistiminen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan direktiivin jatkovalmistelussa on luovuttu myos yksi-
tyiskohtaisista sddnnoksistd niistd toimenpiteistd, joita jdsenvaltioiden tulisi tehdd veden saata-
vuuden edistdmiseksi. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd jasenvaltiot voivat kansallisesti paattié ta-
voista, joilla ne voivat parhaiten edistdd YK:n kestévin kehityksen puhtaan veden saamiseen liit-
tyvid tavoitteita.

Sdddosvallan siirto komissiolle

Direktiiviehdotuksen mukaan komissiolle siirrettéisiin valta antaa delegoituja sdddoksié direktii-
vin kaikkien liitteiden osalta, mukaan lukien muun muassa kotitalouksien vedenjakelujérjestel-
mien riskinarvioinnin seurantavaatimukset. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siit4, ettd
neuvotteluissa tulee pyrkid sdilyttdiméaan komission toimivalta ainoastaan teknisluonteisissa
asioissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 17.9.2019
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