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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta (HE 140/2016 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Marja Isoméki, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Arto Salmela, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Mikko Nygard, sosiaali- ja terveysministerio
- erityisasiantuntija Tero Tyni, Suomen Kuntaliitto

- apulaisjohtaja Reijo Vuorento, Suomen Kuntaliitto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentiksi ehdotetaan 25,23 ja kun-
tien omarahoitusosuudeksi 74,77 prosenttia. Valtionosuus alenee timadnvuotiseen verrattuna 0,38
prosenttiyksikkdd. Valtionosuusprosentin muutosehdotuksessa otetaan huomioon edellisen ja
nykyisen hallituksen paéttimét sopeuttamistoimet, kustannustenjaon tarkistus sekd uusien ja laa-
jenevien tehtdvien kustannusten korvaaminen kunnille tdysimééardisesti. Verotulojen vihenemi-
nen 390 miljoonaa euroa kompensoidaan kunnille valtionosuutta lisidmalla.

Valiokunta toteaa, ettd pitkd taloudellinen taantuma, kasvavat kustannuspaineet ja kuntien vel-
kaantuminen ovat vaikeuttaneet kuntien mahdollisuuksia vastata palvelutarpeisiin. Kunnat ovat
kuitenkin kyenneet sopeuttamaan toimintaansa, ja kuntatalouden tila on osoittautunut aiemmin
ennakoitua paremmaksi. Osana kuntatalouden vakauden turvaamista on aloitettu kuntien tehté-
vien ja velvoitteiden vihentdminen. Valiokunta toteaa, etté sddstdjen 10ytiminen kansalaisten pe-
rusoikeudet turvaavalla tavalla on sosiaali- ja terveydenhuollossa erityisen haasteellista.
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Valtionosuuden mitoituksessa otetaan huomioon myos esimerkiksi ikdantyneen véeston toimin-
takyvyn tukeminen seké paivystyksen ja erikoissairaanhoidon uudistus. Talousarviota tdydentd-
vén esityksen (HE 249/2016 vp) mukaan peruspalvelujen valtionosuuteen lisdtdén 55 miljoonaa
euroa hallituksen esitysten vaikutusarvioiden tdsmentymisen ja sen vuoksi, ettei vanhustenhuol-
lon laatusuosituksen arvioida tuottavan sddstod vield ensi vuonna.

Vanhustenhuollon laatusuosituksessa hoitotyontekijoiden mitoituksen suositusperusteita tarkis-
tetaan niin, ettd muutosten julkista taloutta vahvistava vaikutus on 70 milj. euroa vuonna 2019.
Uusissa suosituksissa on muun muassa tarkoitus sisdllyttdd henkilostomitoitukseen nykyista laa-
jemmin hoitoon osallistuvaa henkil6sto4 ja poistaa tukipalveluhenkil6ston erillinen mitoitusvaa-
timus. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan ensi vuoden alusta lukien. Uudistuksen arvioidaan
kuitenkin tuottavan sdéstdd vasta myohempind vuosina, minké johdosta vuoden 2017 mééréra-
han mitoituksessa on otettu huomioon lisdyksend 6 310 000 euroa. Valiokunta pitid myonteise-
ni, ettd mitoitusperusteisiin kohdistuvat muutokset on tarkoitus toteuttaa siten, ettd ymparivuo-
rokautisen tehostetun palveluasumisen hoitoon osallistuvan henkil6ston mitoituksen pitii jatkos-
sakin olla véhintdan 0,5 hoitajaa asukasta kohden.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd pitkdaikaistyottomien elédketukea koskevan hallituksen esityksen
(HE 226/2016 vp) samoin kuin péivystyksen ja erikoissairaanhoidon uudistusta koskevan esityk-
sen (HE 224/2016 vp) késittely on eduskunnassa kesken ja niilld voi olla vaikutuksia peruspalve-
lujen valtionosuuden méardytymiseen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Sanna Lauslahti kok

jasen Anne Louhelainen ps

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r
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Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen



Valiokunnan lausunto StVL 10/2016 vp
Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Pitk&én jatkunut vaikea taloudellinen tilanne ei vieldkdin tunnu hellittdvan. Hallituksen vaatimat-
tomat satsaukset tyollisyyteen ja talouden kasvuun seké ihmisten ostovoimaa heikentévat leikka-
ukset ja kiristykset ndkyvit taloudessa. Tdma nidkyy vahvasti myds kuntataloudessa ja ihmisille
tarkeiden arkisten peruspalveluiden saatavuudessa ja laadussa. Hallitus esittdd valtionosuuden
alentamista tdhén vuoteen verrattuna 0,38 prosenttiyksikkoéd. Osana kuntatalouden sdéstdohjel-
maa hallitus on véhentidnyt kunnilta tehtévii ja velvoitteita. Tima nikyy eri kunnissa eri tavoin.
Kuten valiokunnan lausunnossa todetaan, on sééstdjen 16ytdminen kansalaisten perusoikeudet
turvaavalla tavalla sosiaali- ja terveydenhuollossa erityisen haasteellista.

Hallitus tavoittelee sédéstdjid mm. vanhustenhuollosta. Vanhustenhuollon laatusuositusta aiotaan
muuttaa siten, ettd kehyskaudella saavutetaan julkiseen talouteen 70 miljoonan euron sédisto. Pi-
ddmme jarkevina sitd, ettd hallitus luopui hallitusohjelman liitteeseen 6 kirjaamastaan tavoittees-
ta heikentdd ympérivuorokautisen vanhustenhoidon mitoitusta 0,4 hoitajaan vanhusta kohden.
Tadma olisi useiden asiantuntija-arvioiden mielesté ollut epédinhimillistd ja tdysin kohtuutonta.
Hallitus aikoo saavuttaa sddstdtavoitteen jatkossa siséllyttdmélld hoitoon osallistuvan henkils-
ton, kuten virkistystoiminnan ja sosiaalista toimintakykya yllépitdvéan henkiloston, hoiva-avusta-
jat, alan opiskelijat ja oppisopimuskoulutettavat, nykyisti joustavammin henkildstomitoitukseen
yhdenmukaistamalla tehostetun palveluasumisen yksikdiltd edellytettdvid henkildstomitoitus-
vaatimuksia, poistamalla tukipalveluhenkildston erillisen mitoitusvaatimuksen sekd hyddynta-
maélla teknologian antamia mahdollisuuksia mitoituksen laskennassa.

Jo aiemmin hallitus on esittanyt (HE 218/2016 vp), ettd vanhustenhuollossa kaytettdvda osaamis-
ta voidaan heikentéé siten, ettd vanhuspalvelulaista poistetaan vanhustyon ammatillista osaamis-
ta koskeva ammattialalistaus, ja siten, ettd laista poistetaan my0s vanhusten oikeus vastuutyonte-
kijddn. Vastustamme niitd vanhuspalvelulain heikennyksid emmekéd hyviksy mydskdén laa-
tusuositukseen suunniteltuja muutoksia sikéli, kun ne tulevat heikentdméén vanhusten palvelui-
den laatua.

Vanhustyon osaamisen ja asiantuntemuksen heikentdminen eivét ole vastauksia vanhustyon
haasteisiin. Pdinvastoin osaamisen tarve on kasvava véeston ikéédntyessa ja ikddntyneiden eldessa
yhé pidempéin. Osaava ja hyvinvoiva henkildstd sitoutuu tyohon seké on laadukkaan ja eettisesti
kestévan sosiaalihuollon tae. Sosiaalityon kuormitusta voidaan vihentdd kehittdméllé tyonteki-
joiden psyykkisid resursseja sekd organisatorisilla ratkaisuilla, kuten johtamisella, tyon tekemi-
sen jdrjestelyilld, tydilmapiirilld ja tyoyhteison tuella. Positiivisia muutoksia on saavutettavissa
konkreettisilla teoilla, kuten ottamalla kdyttoon henkildstomitoitukset, varmistamalla ammatilli-
nen tuki, johtaminen ja konsultaatiomahdollisuudet seké vahvistamalla tyonohjausta ja tdyden-
nyskoulutusta.

On viirin laskea vanhustydn osaamisen tasoa, kun tieddmme, ettd hyva osaaminen on edellytys
paitsi hyville hoidolle ja riittdvéin monipuoliselle palvelutarpeen arvioinnille myos hyvélle joh-
tamiselle ja palveluiden kehittdmiselle — mitkd taas mahdollistavat vaikuttavan, kustannuste-
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hokkaan toiminnan. Hallituksen tulisi kehittdd vanhusty6td asiantuntijoiden ohjeistuksen mu-
kaan. Vain ndin voidaan saavuttaa kestévid muutoksia palvelutuotannossa ja sédstojd pidemmal-
13 aikavalilla.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.11.2016

Tuula Haatainen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Anneli Kiljunen sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
Outi Alanko-Kahiluoto vihr



