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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 11/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle adoptiota kos-
kevan lainsdidinnon uudistamiseksi seki las-
ten adoptiota koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen hyviksymiseksi ja laiksi sen lain-
siadinnon alaan kuuluvien miéridysten voi-

maansaattamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pédivinid lokakuuta 2011 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
adoptiota koskevan lainsddddnnoén uudistami-
seksi sekd lasten adoptiota koskevan eurooppa-
laisen yleissopimuksen hyviksymiseksi ja laiksi
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta (HE 47/2011 vp) valmis-
televasti kisiteltdviksi lakivaliokuntaan samal-
la médridnnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto lakivaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsdddédntoneuvos Tuomo Antila ja tutkija
Laura Maittinen, oikeusministerio

- hallitussihteeri Johanna Huovinen, sosiaali-
ja terveysministerio

- kehittimispaillikko Jukka Mikeld, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos

- johtaja Katariina Rautalahti, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto

- erityisasiantuntija Aila Puustinen-Korhonen,
Suomen Kuntaliitto

- vs. johtava sosiaalityontekija Aulikki Haimi-
Kaikkonen, Helsingin kaupunki, sosiaalivi-
rasto

- jarjestdlakimies Tiina Tammi,
Lapset ry

- toiminnanjohtaja Anu Uhtio, Adoptioperheet

ry.
Lisdksi Vammaisfoorumi ry on antanut kirjalli-
sen lausunnon.

Pelastakaa

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Adoptiolainsddddannon kokonaisuudistuksen
yleisend ja ensisijaisena tavoitteena on edistdd
lapsen edun toteutumista adoptioasioissa. Uu-
distuksen keskeisimmit sosiaali- ja terveysva-
liokunnan toimialaan liittyvdt muutosehdotuk-

HE 47/2011 vp

set koskevat adoptioneuvonnan kehittdmisti,
adoption suhdetta lastensuojeluun seké adoptio-
asioiden hallinnon kehittdmistd. Valiokunta pi-
tdd tdrkednd, ettd uuteen lakiin kirjataan periaa-
te, jonka mukaan kaikissa alaikdisen lapsen
adoptiota koskevissa paidtoksissd ja muissa toi-
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menpiteissd on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu.

Adoptioneuvonta

Adoptioneuvontaa antavan kunnan sosiaalihuol-
lon toimielimen tai adoptiotoimiston on lakieh-
dotuksen mukaan nimettdvd adoptoitavalle lap-
selle adoptioneuvonnasta vastaava sosiaalityon-
tekija. Talld pyritddan siihen, ettd adoptioasiaa
kdytdnnossd hoitaa ja adoptoitavan lapsen etua
asiassa valvoo koko adoptioprosessin ajan tietty
sama tdhdn tehtdvdin nimetty sosiaalityonteki-
ja. Lapsen sijoittaminen hénelle parhaiten sopi-
vaan perheeseen edellyttdd kuitenkin yhteistyo-
td toisen sosiaalityontekijin tai muun lastensuo-
jeluun perehtyneen tyontekijan kanssa. Valio-
kunta toteaa, ettd adoptioneuvonta on keskeinen
osa adoptioprosessia, ja katsoo, ettd ehdotetut
menettelyt vahvistavat lapsen edun huomioon
ottamista.

Adoptioneuvonta kuuluu sosiaalihuoltolain
nojalla kunnan jirjestdmisvelvollisuuden pii-
riin. Lainsddddnnolld pyritddn edistdimiidn lap-
sen etua ja parantamaan adoptioneuvonnan saa-
tavuutta sekd sijoituksen onnistumista ja seuran-
taa. Adoptioneuvonta on myos mahdollista kes-
keyttdd tilanteissa, joissa on ilmeistd, ettei edel-
lytyksid adoptioon ole olemassa.

Adoption vahvistamisen jdlkeen annettavasta
jéalkipalvelusta ehdotetaan nykyista tismillisem-
pid sddnnoksida. Tavoitteena on, ettd jalkipalve-
luja annetaan entistd kattavammin ja monipuoli-
semmin seké siten, ettd adoptioon mahdollisesti
liittyviin ongelmiin voidaan puuttua mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa. Tdméd voi osal-
taan vdhentid myOhemmain lastensuojelun tar-
vetta.

Ehdotetun siirtymisidinnoksen (101 §) perus-
teella velvollisuus tarjota mahdollisuutta erityi-
sen avun ja tuen tarpeen selvittimiseen adoptio-
neuvonnassa koskee vain uusia adoptioita. Va-
liokunta korostaa, ettd ennen lakiehdotusten voi-
maantuloa vahvistetuissa adoptioissa on edel-
leen tarvittaessa annettava jalkipalvelua aiem-
man lain mukaisesti. Valiokunta pitdd vilttimat-
toménd, ettd kunnissa huolehditaan adoptioneu-
vonnan voimavarojen riittavyydestd ja siitd, ettd

adoptioneuvontaa ja perheen tarvitsemaa tukea
on saatavissa tarpeen mukaan.

Adoption edellytykset

Adoption edellytykset sdilyvit péddasiassa ny-
kyisen lainsddddnnon ja vakiintuneesti noudate-
tun adoptiokdytdinnon mukaisina. Ehdotuksen
mukaan lapsen ja adoptionhakijan vilisen iké-
eron tulee olla véhintdén 18 ja enintddn 45 vuot-
ta. Lisdksi ehdotetaan hakijan vdhimmadisidksi
25 vuotta ja enimmadisidksi 50 vuotta. Valiokun-
ta pitdd ehdotettuja ikirajoja lapsen edun kan-
nalta perusteltuina ottaen huomioon, ettd sdén-
noksissd mahdollistetaan niisté ikdrajoista poik-
keaminen muun muassa perheen sisédisessd adop-
tiossa tai jos adoption vahvistamiseen yksittdis-
tapauksessa on lapsen edun kannalta erittdin pai-
navia syité.

Ehdotetun adoptiolain mukaan vain aviopuo-
lisot voivat adoptoida yhdessd. Tdmékin ehdo-
tus vastaa voimassa olevaa lakia. Lakiehdotuk-
sen perusteluissa viitataan avioliittoon liittyviin
oikeusvaikutuksiin, jotka luovat vilillisesti pe-
rusturvallisuutta ja pysyvyyttd myos adoptiolap-
selle.

Lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentin mukaan
rekisteroidyssi parisuhteessa tai avoliitossa ela-
vin henkilon aikoessa adoptoida alaikdisen lap-
sen, ei adoptiota voida vahvistaa ilman parisuh-
teen toisen osapuolen suostumusta. Valiokunta
pitda edellytystd asianmukaisena ja toteaa lisdk-
si, ettd avoliitossa tai rekisterdidyssd parisuh-
teessa olevan henkilon ollessa yksin adoptionha-
kijana, on adoptioneuvontaa lakiehdotuksen
24 §:n perusteella annettava myos parisuhteen
toiselle osapuolelle.

Adoptio ja lastensuojelu

Voimassa olevaa lakia vastaavasti uudessakin
adoptiolaissa on alaikdisen lapsen adoptio mah-
dollista ldhtokohtaisesti vain, jos vanhemmat
antavat siihen suostumuksensa. Poikkeukselli-
sesti adoptio voidaan vahvistaa vanhemman
kieltdytymisestd huolimatta, jos adoptio on il-
meisen ratkaisevasti lapsen edun mukaista. Li-
sdksi edellytetdédn, ettei vanhemman kieltdyty-
miseen ole riittdvii aihetta ottaen huomioon lap-



sen etu sekd lapsen ja vanhemman vilisen kans-
sakdymisen tiiviys ja heiddn vélillddn vallitse-
van suhteen laatu (11 §). My0s téltd osin laki
vastaa voimassa olevaa lainsdddantod.

Lakiin ehdotetaan kokonaan uusia sdédnnok-
sid lapsen oikeudesta pitdd yhteyttd aikaisem-
paan vanhempaansa. Tuomioistuin voi vahvis-
taa aikaisemman vanhemman ja adoptiovanhem-
pien tekemin sopimuksen lapsen oikeudesta ta-
vata ja pitdd yhteyttd aikaisempaan vanhem-
paansa. Yhteydenpito-oikeutta ei saa vahvistaa,
jos sen oletetaan olevan lapsen edun vastaista.

Yhteydenpito-oikeuden vahvistaminen voi
edistdd biologisten vanhempien halukkuutta
suostua sijaisperheeseen sijoitetun lapsen adop-
tioon, kun lapsen yhteydenpito heihin voi jat-
kua ennallaan adoption jilkeenkin. Valiokunta
toteaa, ettei lastensuojelulain sddnnoksid sijais-
huollon jirjestimisestd muuteta tdssd yhteydes-
sd. Sijaishuoltoa toteutettaessa on lastensuojelu-
lain 4 §:n mukaan edelleen otettava lapsen edun
mukaisella tavalla huomioon tavoite perheen jil-
leenyhdistdmisestd. Lapsen edun arvioinnissa on
my0Os otettava huomioon pitkdaikaisten ja tur-
vallisten ihmissuhteiden sdilyminen ja vakiin-
nuttaminen.

Adoptioprosessin ja -hallinnon kehittdminen

Valiokunta pitdé lapsen edun kannalta tarkoituk-
senmukaisena ehdotettua lupamenettelyn laajen-
tamista koskemaan my6s kotimaisia adoptioita.
Uudistukset selkeyttidvit menettelyd myos adop-
tionhakijoiden kannalta. Adoptiolupaa ei ehdo-
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tuksen mukaan kuitenkaan tarvita perheen siséi-
seen adoptioon tai jos lapsi muutoin on ollut va-
kiintuneesti tulevan adoptiovanhemman hoidet-
tavana ja kasvatettavana. Lopullisen pédidtoksen
adoption vahvistamisesta tekee edelleen kérd;jd-
oikeus.

Esityksen mukaan lapsen biologisen isén hen-
kilollisyys tulee mahdollisuuksien mukaan pyr-
kid selvittiméin ja hidnen isyytensd vahvista-
maan ennen adoptiota. Ehdotetulla tavalla toi-
mittaessa voidaan selvittdd isdn halu ja valmiu-
det huolehtia lapsensa hoidosta ja kasvatukses-
ta. Valiokunta pitéda tiarkednd, ettd uudessa adop-
tiolaissa vahvistetaan biologisen isdn asemaa
adoptioprosessissa.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi
toimiva kansainvilinen lapseksiottamisasioiden
lautakunta ehdotetaan lakkautettavaksi. Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvi-
ran yhteyteen perustetaan uusi adoptiolautakun-
ta, jonka toimivalta laajenee myds kotimaisten
adoptiolupien kisittelyyn. Valiokunta pitdd eh-
dotusta tarkoituksenmukaisena, mutta toteaa,
ettd Valviran voimavarojen riittdvyys myos néi-
den lisdtehtdvien hoitamiseen on véalttimatontd
turvata.

Lausunto

Lausuntonaan
esittid,

sosiaali- ja terveysvaliokunta

ettd lakivaliokunta ottaa edelli ole-
van huomioon.
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Helsingissd 17 pdivind marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk Hanna Mintyla /ps

vpj. Anneli Kiljunen /sd Annika Saarikko /kesk

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Hanna Tainio /sd
Laila Koskela /ps Lenita Toivakka /kok
Merja Kuusisto /sd Anu Vehvildinen /kesk
Sanna Lauslahti /kok Ulla-Maj Wideroos /r
Merja Mékisalo-Ropponen /sd Erkki Virtanen /vas
Lasse Ménnist6 /kok vjds. Ari Jalonen /ps.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Lapsen etu

Adoptiolainsddddnnon uudistuksen tavoitteena
on edistdd lapsen edun toteutumista adoptio-
asioissa. Adoption ldhtokohtana tulee poikkeuk-
setta olla lapsen etu, ja piddimme erittdin tdrked-
nd tdmin tavoitteen vahvistamista. Kaikkien
adoptioasiaa kisittelevien tahojen tulisi arvioi-
da adoptiota nimenomaisesti lapsen nidkokul-
masta. Jokaisen yksittdistapauksen osalta tulisi
loytdd sellainen ratkaisu, joka parhaiten vastaa
lapsen etua. Lapsen edun toteutumiseksi pidim-
me tirkednd, ettd asiaa ratkaistaessa kuullaan
my0s lapsen mielipidettd ja toiveita lapsen iki ja
kehitystaso huomioiden.

Adoptoitavalla lapsella tulisi olla mahdolli-
suus kasvaa ensisijaisesti sellaisessa perheessi,
jonka vanhemmat ovat aviopari. Yhteisadoption
osalta katsomme, ettd adoptiomenettelyssi tuli-
si antaa etusija avioparille ennen yksin adoption-
hakijana olevaa henkil64, paitsi silloin, jos tima
on lapsen sukulainen tai jos lapsen ja hakijan va-
lilld on ennestddn ldheinen, muussa kuin adop-
tiotarkoituksessa syntynyt side. Tama tulisi huo-
mioida my6s silloin, kun lasta ollaan sijoitta-
massa adoptiotarkoituksessa adoptionhakijoi-
den luokse. Lapsen sijoittamisessa tulisi noudat-
taa lisdksi seuraavia periaatteita: lapsi tulisi si-
joittaa niiden hakijoiden luokse, joilla arvioi-
daan olevan parhaat edellytykset huolehtia hi-
nen hyvistd hoidostaan ja kasvatuksestaan, sekd
lapsi tulisi sijoittaa aviopariperheeseen, jollei
ole erityisen painavia syitd sijoittaa hintd yhden
hakijan perheeseen. Tillaisena erityisen paina-
vana syynid voidaan pitdd esimerkiksi edelld
mainittua sukulaisuutta tai lapsen ja hakijan vi-
listd ldheistd sidettd, joka on syntynyt muussa
kuin adoptiotarkoituksessa.

Avoin adoptio

Esityksessa on ehdotettu, ettd tuomioistuin voisi
vahvistaa, ettd adoptiolapsella on oikeus pitda
yhteyttd aikaisempaan vanhempaansa adoption
jilkeen. Pidimme oleellisena, ettd timin asian
toteutumiseksi jo nykyisten lasten huostaanotto-
tilanteiden osalta ryhdytédén riittdviin toimenpi-
teisiin ennen avoimen adoption mahdollistamis-
ta. On kyseenalaista, kuinka yhteydenpito voisi
toimia adoptioprosessin jidlkeen paremmin, jos
sen toiminnassa on nykyisellddnkin puutteita.

Katsomme, ettei avoimen adoption tule olla
lastensuojelun toteuttamisen keino tai tydkalu,
jolla saavutetaan kipedsti tarvittavia sddstoja
lastensuojeluun. Katsomme, ettd lastensuojelu-
lain alaisia asioita ei tulisi kytked enempii
adoptiolakiin kuin nyt on jo tehty, ennen kuin
riittdvit resurssit lastensuojelun sosiaalityohon
on turvattu. Avoin adoptio lastensuojelun keino-
na luo myos ammatillisesti sosiaalityontekijoil-
le suuren vastuun lapsen ja biologisten vanhem-
pien tulevaisuudesta.

Adoption hakijoiden asema ja oikeusturva

Vammaisfoorumi on lausunnossaan nostanut
esiin adoption osalta myds lapsen edun, joka on
otettava huomioon kaikilta osin myos silloin,
kun adoptoitava lapsi on vammainen. On my0s
tarkedd ottaa huomioon, ettd adoption hakijan
vammaisuus ei yksin ole este adoptiolle, vaan
adoption edellytyksid tulee tarkastella kokonai-
suutena.

Hakijoiden oikeusturvan kannalta on tiarkeds,
ettd adoptioprosessin aikana tehtyihin paatok-
siin voi hakea muutosta, mikéli pddtos voi joh-
taa adoptioprosessin keskeytymiseen. Liséksi
oikeusturvan kannalta on olennaista, ettd hallin-
to-oikeudessa asian késittelyyn osallistuisi las-
tensuojeluun perehtynyt asiantuntijajésen.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon mitd
edelld on esitetty ja korostaa kaikilta
osin lapsen edun toteutumista.

Helsingissd 17 pdivind marraskuuta 2011

Hanna Mintyla /ps
Laila Koskela /ps
Ari Jalonen /ps
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