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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistdi

Hallituksen esitykselld siirretdén opiskelijoiden asumisen tukeminen opintotukijirjestelméasti
yleiseen asumistukeen. Siirrolla on monia hyvid vaikutuksia. Muutos yksinkertaistaa tukijérjes-

telmaai ja lisdd kansalaisten yhdenvertaisuutta asumisen tukemisessa, kun opiskelijoiden asumis-
ta tuetaan samanlaisin perustein kuin muiden pienituloisten kansalaisten.
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Opiskelijat ovat yleisesti toivoneet asumisensa tuen siirtoa yleisen asumistuen piiriin. Osana
opintotukijédrjestelmid maksettavan opintotuen asumislisin taso on pieni, ja sitd maksetaan vain
opintojen ajalta. Etenkin padkaupunkiseudulla opiskelijat ovat joutuneet kiyttiméain suuren osan
opintorahastaan vuokranmaksuun. Yleiselld asumistuella tuetaan pienituloisten asumista ympé-
rivuotisesti. Sen on katsottu yksinkertaistavan asumistukijarjestelmén kokonaisuutta ja vastaa-
van asumisen kustannuksia paremmin kuin asumislisé.

Uudistuksella parannetaan my0s alaikdisten omassa taloudessaan asuvien opiskelijoiden asemaa,
kun heille mahdollistetaan asumistuen saaminen. Lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa
opiskelevat alaikdiset hakeutuvat toisinaan opiskelemaan kauas kotoaan vuokra-asuntoon, kun
sopivaa opiskelupaikkaa ei ldhelti ole saatavilla. Uudistus mahdollistaa nykyistd paremmin pie-
nituloisten perheiden lasten mahdollisuudet hakeutua opiskelemaan haluamaansa lukioon tai am-
matilliseen oppilaitokseen, joka sijaitsee kaukana hinen kotoaan. Valiokunta kiinnittd4 huomiota
sithen, ettd erdiden oppilaitosten, kuten kansanopistojen, asuntoloissa asuvat sekd ulkomailla
vuokralla asuvat opiskelijat jadvit asumislisén piiriin.

Opiskelijoiden taloudellisen aseman parantaminen tukijérjestelméssé tukee kokopédivéisen opis-
kelemisen edellytyksid. Tdma mahdollistaa nopeamman siirtymisen tydeldmaién ja ansiotulojen
saamiseen ja viahentdd toimeentulotuen tarvetta.

Valiokunta katsoo, ettd opiskelijoiden asumisen tuen siirto yleisen asumistuen piiriin on kanna-
tettavaa, mutta kiinnittdd jaljempéand huomiota uudistuksen toteutustapaan liittyviin ongelmiin,
jotka aiheuttavat paineita toimeentulotukeen. Valiokunta samalla toteaa, etti tavoite yhtendistda
opiskelijoiden asumistuki muihin vastaavassa taloudellisessa tilanteessa oleviin kansalaisiin néh-
den johtaa viistdmatti siihen, ettd samalla pienenee mahdollisuus tunnistaa eri elaménvaiheiden
erityistarpeet.

Jirjestelmdn vaihtumisen vaikutukset opiskelijoiden asumisen tuen mddrddn

Valiokunta toteaa, etti kuten merkittivissd sosiaalipoliittisissa rakenneuudistuksissa yleensa,
myos ehdotetussa uudistuksessa on seké voittajia ettd hividjid. Asumislisén ja yleisen asumis-
tuen saamisen edellytykset ja tuen tason madrdytyminen poikkeavat toisistaan. Tdmaé aiheuttaa
sen, ettd aikaisemmin osana opintotukijérjestelmééd asumisen tukea saanut ei sitd endd yleisesté
asumistuesta vélttdméttd saa, tai tuen méiérd pienenee. Osalla opiskelijoista tilanne puolestaan pa-
ranee. Hallituksen esityksessd olevan arvion mukaan asumisen tuki pysyy nykytasolla tai nousee
noin 120 000 opiskelijalla eli noin 64 prosentilla nykyisistd asumislisin saajista. Tuki pienenee
noin 54 000 opiskelijalla véhintdidn 300 euroa vuodessa, ja noin 22 700 opiskelijaa menettdi tu-
kea keskiméérin véhintddn 100 euroa kuukaudessa. Tukensa menettdd kokonaan noin 42 000
opiskelijaa eli noin 22 prosenttia nykyisistd asumislisén saajista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan muutos parantaa erityisesti yksin asuvien pienitulois-
ten ja korkeita asumismenoja maksavien opiskelijoiden asumistuen tasoa. Menettdjid ovat erityi-
sesti opiskelijat, jotka asuvat yhteiselld vuokrasopimuksella vuokratussa asunnossa tuloja saavan
puolison tai muun henkildn kanssa. Tdmaé johtuu siitd, ettd ruokakunnan kaikkien jésenten tulot
vaikuttavat asumistukeen. Valiokunta tunnistaa epédkohdan ja pitdd valitettavana, ettd uudistusta
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ei ole voitu toteuttaa siten, ettd asumistuki tarjoaisi riittdvan asumisen tuen kaikille pienituloisil-
le. Tdma4 liséd hakeutumista toimeentulotuen piiriin.

Perheelliset opiskelijat

Valiokunta huomauttaa, etté uudistuksen menettdjien joukossa on paljon perheellisid opiskelijoi-
ta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan useilla lapsiperheilld asumistuki alenee useista kym-
menistd euroista jopa yli sataan euroon kuukaudessa. Pienituloisten lapsiperheiden toimeentulon
heikentdminen ei voi olla vaikuttamatta perheiden hyvinvointiin.

Esityksestd aiheutuvien muutosten kokonaistarkastelussa opiskelijoiden toimeentulossa on otet-
tu huomioon kompensoivana tekijéné opintolainan valtiontakauksen korotus 250 eurolla kuukau-
dessa, mité koskeva hallituksen esitys on eduskunnan késiteltdvand (HE 229/2016 vp). Samassa
yhteydessé ehdotetaan korkeakouluopiskelijoiden opintorahan pienentdmistd. Monilla korkea-
kouluopiskelijoilla taloudellinen tilanne heikkenee, kun opintorahaa leikataan ja asumisen tuki
véhenee. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté lapsiperheiden tulee toisen tai molempien
vanhempien opiskellessa huolehtia perheensé toimeentulosta lainarahalla. Toimeentulotuessa
opintolaina lasketaan opiskelijan tuloksi, vaikka hén ei sitd ole hakenut.

Yleisen asumistuen piirissé opintorahaa saavia lapsiperheitd on noin 13 000. Nykyisin yleisté
asumistukea saavat ne vuokralla asuvat opintotukea saavat opiskelijat, joilla on lapsia samassa ta-
loudessa. Uudistuksen vuoksi ndiden ruokakuntien keskiméairdinen tuki alenee 27 euroa kuukau-
dessa.

Valiokunta pitdd valitettavana, ettd uudistuksessa ei ole voitu ottaa huomioon perheellisten opis-
kelijoiden jo muutoinkin tiukkaa taloudellista tilannetta. Puutteet asumistuen tasossa lisdévit pai-
neita viimesijaiseksi tarkoitettuun toimeentulotukeen. Valiokunta esittdd, ettd ympéristdvalio-
kunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaesitys 1)

Uudistuksen vaikutukset toimeentulotukeen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan opiskelijoiden siirtiminen yleisen asumistuen piiriin ja
sithen liittyen opintorahan huomioon ottaminen tulona asumistuessa tasoittaa tuloeroja. Tulon-
jaon tasa-arvoisuutta kuvaavan gini-kertoimen arvo laskee 0,03 prosenttiyksikkod ja koyhyysas-
te laskee 0,17 prosenttiyksikkdd. Arviossa on otettu huomioon vireilld olevia toimeentuloon vai-
kuttavia muita uudistuksia, esimerkiksi opintotuen uudistaminen.

Kun uudistusta tarkastellaan opintotuen asumislisdd saavien kannalta, se vaikuttaa opiskelijoiden
laskennalliseen toimeentulotuen tarpeeseen eri tavoin. Suurimmalla osalla, 81 prosentilla, toi-
meentulotuen tarve ei uudistuksen vuoksi muutu. Arvion mukaan 13 prosentilla asumislisié saa-
neista opiskelijoista toimeentulotuen tarve vihenee ja 7 prosentilla lisdéntyy. Kotitaloustyypeit-
tdin tarkasteltuna lakimuutoksen voittajia ovat yksinasuvat, kun taas kolmella neljasta pariskun-
nasta kéytettdvissd olevat tulot pienenevét yli 100 euroa vuositasolla. Valiokunta pitdd ymmaér-
rettdvéni, ettd jarjestelmien erilaisuus aiheuttaa muutoksia nykyiseen verrattuna, mutta pitéd tér-
keéna, ettd ensisijaiseksi tarkoitettua ja syyperusteista asumistukea kehitetdén, jotta siiné olevia
puutteita ei tarvitse paikata viimesijaisella toimeentulotuella.
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Enimmdisasumismenojen rajoittaminen

Hallituksen esitykseen siséltyvit julkisen talouden sopeuttamistavoitteet sekd opiskelijoiden asu-
misen tuen siirtdmisestd aiheutuvien lisdkustannusten rahoittaminen ehdotetaan toteutettavan
yleisen asumistuen enimmaéismenoja rajoittamalla. Kokonaisuudessaan enimmaiisasumismeno-
jen korottamatta jattdminen sekd kuntaryhmien 3 ja 4 enimmaéisasumismenojen alentaminen vii-
delld prosentilla véhentéd yleisen asumistuen menoja 37,8 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja
vuositasolla 66,8 miljoonalla eurolla. Toimeentulotukimenojen arvioidaan lisddntyvin 8,4 mil-
joonalla eurolla vuonna 2017 ja vuositasolla 13,8 miljoonalla eurolla.

Valiokunta huomauttaa, ettd enimmaéisasumismenoja ei ole korotettu vuokraindeksin muutosta
vastaavasti vuosina 2015 ja 2016, joten tasojen jaddyttdminen heikentéé pienituloisten kotitalo-
uksien taloudellista tilannetta, kun vuokrien taso samanaikaisesti nousee. Ndméi muutokset ai-
heuttavat yleistd asumistukea saavilla entistd useammin tilanteita, joissa enimméisasumismenot
eivit vastaa tuensaajan todellisia asumismenoja. Tdma johtaa toimeentulotuen tarpeen lisdénty-
miseen.

Ruokakunta

Opiskelijoiden asumisen tuen siirtiminen yleisen asumistuen piiriin johtaa siihen, ettd opiskeli-
joiden asumistuki kohdentuu jatkossa ruokakuntakohtaisesti samoin kuin muidenkin tuen saaji-
en. Saadun selvityksen mukaan jaetussa asunnossa asuvat opiskelijat tulevat menettiméaén asu-
misen tukeaan uudistuksessa. Asumisen tuen menettdminen tai pienentyminen liséd toimeentulo-
tuen tarvetta.

Valiokunta huomauttaa, ettd tuen ruokakuntakohtaisuus ei ota huomioon opiskelijoiden eldmén-
tilanteesta johtuvia asumisen eroja verrattuna muuhun viestoon. On yleistd, ettd opiskelijat asu-
vat kimppa- ja soluasunnoissa, usein taloudellisista ja/tai pienten asuntojen véhéiseen tarjontaan
liittyvistd syisté. Opiskelijat voivat jakaa asunnon muiden opiskelijoiden, tydssd kdyvien taikka
tyottomien kanssa, mutta tima ei aina tarkoita sitd, ettd he muodostavat yhteisen talouden ja siten
vastaisivat toistensa toimeentulosta. Eri ruokakuntiin he kuuluvat vain siind tapauksessa, ettd
heistd kukin hallitsee osaa huoneistosta omalla vuokrasopimuksellaan.

Valiokunta pitéé kuitenkin tirkeéna etsid keinoja ratkaista asumisen tuki ehdotettua yksil6llisem-
min. Valiokunta esittdd, ettd ympéristovaliokunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lau-
sumaesitys 2)

Vaikutukset hallintoon ja sen kustannuksiin

Opiskelijoiden asumistuen siirron myotéd Kansaneldkelaitoksen hallintomenojen arvioidaan kas-
vavan 10 miljoonalla eurolla. Valiokunta pitdd ehdotuksen toimeenpanosta aiheutuvien hallin-
non lisékustannusten méiéraéd verrattain suurena. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Kan-
saneldkelaitoksen kannalta suurimmat haasteet muutoksessa liittyvét ratkaisuty6hon ja erityisesti
siirtymévaiheeseen.
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Uudistuksen myo6td opiskelijoiden tuloharkinta monimutkaistuu, kun opiskelijoiden tuet ovat
kahden eri jarjestelmén piirissd. Etuuksien merkittdvimmaét toimeenpanoon vaikuttavat erot ovat
yleisen asumistuen ruokakuntakohtaisuus seké etuuksien erilaiset tulokésitteet, sillé opintorahal-
la ja asumistuella on omat tulorajansa. Siirron sujuva toimeenpano edellyttdi, ettd Kansanelédke-
laitokselle turvataan riittdvét resurssit.

Valiokunta pitéé perusteltuna lain voimaantulon ajankohtaa, joka jattdd jérjestelméaén siirtymisel-
le riittdvén ajan. Jarjestelmad koskevat sddnnokset ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2017. Halli-
tuksen esityksen mukaan opiskelijat voivat tehdi hakemukset yleisestd asumistuesta ja Kansan-
eldkelaitos niitd koskevat paétokset 1. toukokuuta 2017 alkaen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittia,
ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd ympdristovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi kaksi lausumaa (Valio-
kunnan lausumaesitykset).

Valiokunnan lausumaesitykset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd nyt tehtivien uudistusten vaikutuksia perheellisten opiskeli-
Jjoiden toimentuloon seurataan ja sen perusteella arvioidaan mahdolliset lainsddddnnon
uudistamisen tarpeet, esimerkiksi opintorahan huoltajakorotus.

2. Eduskunta edellyttid, ettd sosiaali- ja terveysministerio ryhtyy lain voimaantultua arvi-
oimaan yhteisasunnossa asuvien asemaa asumistukijdrjestelmdssd ja selvittimddn ruoka-
kunta-kdsitteen mahdollisen uudistamistarpeen.

Helsingissd 29.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Sanna Lauslahti kok

jasen Anne Louhelainen ps
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jdsen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Sari Raassina kok

jdsen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jdsen Annika Saarikko kesk
jdsen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallitus esittd4 toisen ja korkea-asteen opiskelijoiden siirtdmisté yleisen asumistuen piiriin. Uu-
distuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa asumistukijarjestelméa, parantaa korkeita asumismeno-
ja maksavien opiskelijoiden asemaa seké lisité kansalaisten yhdenvertaisuutta asumisen tukemi-
sessa. Enimmaéisasumismenojen rajoittaminen vdhentéd yleisen asumistuen menoja esityksen
mukaan 37,8 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja vuositasolla 66,8 miljoonalla eurolla. Kokonais-
sadstostd katettaisiin my0s valtion talousarviossa sovittu 9,5 miljoonan euron yleisen asumistuen
indeksisidonnainen saisto.

Piddmme léhtokohtaisesti hyvind opiskelijoiden siirtdmistd yleisen asumistuen piiriin. Asumi-
sen tukijérjestelmien yksinkertaistaminen ja selkeyttiminen on kannatettava tavoite niin asiak-
kaiden kuin hallinnon kannalta. Katsomme kuitenkin, ettd siirtoon liittyy nyt esitetyssd muodos-
sa ongelmia ja ettd lisdkustannuksia ei voi maksattaa muilla pienituloisilla ihmisilld, jotka saavat
tukea korkeisiin asumiskustannuksiinsa. Téastd syystd jatimme valiokunnan mietintdon eridvan
mielipiteemme. Olemme myds vaihtoehtobudjetissamme esittdneet asumistuen siéstdjen peru-
mista ja rahojen varaamista budjettiin voimassa olevan lainsdéddédnnon mukaisesti.

Pienituloisten ihmisten asumistukea ei pidd heikentdd.

Hallitus jatkaa edelleen asumistuen leikkauksia, joita jo kuluvan vuoden budjetista paitettiessa
vastustimme. Opiskelijoiden siirrosta yleisen asumistuen piiriin tulee lisdkustannuksia, jotka hal-
litus aikoo kattaa paitsi jaddyttdmélla asumistuen enimmaéisasumiskustannukset myds alentamal-
la enimmaéisasumiskustannuksia 5 prosentilla 3. ja 4. kuntaryhmaéssé eli kdytinnossi koko maas-
sa padkaupunkiseutua lukuun ottamatta.

Enimmaiisasumismenoja ei ole korotettu vuokraindeksin muutosta vastaavasti vuosina 2015 ja
2016. Tasojen jaadyttdminen ja alentaminen vuonna 2017 heikentiisi kolmatta vuotta perdkkdin
pienituloisten kotitalouksien taloudellista tilannetta. P44tos kasvattaisi asumiskustannuksia niil-
13, joilla enimmaisasumismenot ylittyvét, ja heitd on valtaosa (yli 70 %) yleisen asumistuen saa-
jista. Témén seurauksena tarve toimeentulotukeen kasvaisi. Toimeentulotuen kéyton lisddntymi-
nen kasvattaisi my0ds kuntien menoja, koska kunnat maksavat puolet perustoimeentulotuesta seké
tdydentivin ja ehkdisevén toimeentulotuen. Asumistuen heikennykset yhdessi vuokrien nousun
kanssa saattavat vauhdittaa alueellista eriytymisté, kun ihmiset joutuvat muuttamaan halvempien
vuokrien alueille.

Yleisen asumistuen tasoa ei pitdisi rapauttaa heikennyksin ja indeksijaédytyksin, kuten hallitus
on nyt tehnyt. Viime hallituskaudella tehdyn, vuonna 2015 voimaan tulleen yleisen asumistuen
uudistuksen tavoitteena oli juuri vastata ensisijaisella etuudella aiempaa paremmin todellisiin
asumisoloihin ja -kustannuksiin niin, etti tuki on selked ja riittdvd. Nyt asumistuen jatkuva hei-
kentdminen jélleen monimutkaistaa ja rapauttaa tité tirkedd ensisijaista sosiaaliturvan tukimuo-
toa. Samalla hallitus on tehnyt ja on tekeméssd monia leikkauksia ihmisten ensisijaisiin etuuksiin
mm. alentamalla kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien tasoa ja jaddyttimilld ne vuoden
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2019 loppuun. Emme voi hyvéksyé néité pienituloisiin ihmisiin yhé uudelleen toistuvia leikkauk-
sia etenkéén, kun hallitus ei ole tehnyt selvitysta siitd, miten sddst6jen kumuloituminen vaikuttaa
ihmisten toimeentuloon. Tésté syystd esitdmme, etté lakiesityksestd poistetaan pykéld 10 (kunta-
ryhmien 3 ja 4 asumiskustannusten lasku) ja 51 (indeksin jaddyttdminen).

Opiskelijoiden toimeentulo on turvattava

Uudistus asettaa opiskelijat asumistuen hakijoina yhdenvertaiseen asemaan muiden pienitulois-
ten kotitalouksien kanssa ja parantaa etenkin yksin asuvien pienituloisten ja korkeita asumisme-
noja maksavien opiskelijoiden asumistuen tasoa nykyisestd. Osalla opiskelijoista tuki kuitenkin
heikkenee, koska yleisen asumistuen myontdmisessd huomioon otettavia tuloja muutettaisiin si-
ten, ettd opintotuen opintoraha otettaisiin tulona huomioon. 42 000 opiskelijaa menettéisi asumi-
sen tukensa kokonaan, ja 54 000 opiskelijalla tuen maéra pienenisi vahintdén 300 euroa vuodessa.

Taloudelliset menetykset olisivat suurimmat pariskunnilla, joista toinen on saanut asumislisaa.
Menettéjien joukossa olisi paljon perheellisid opiskelijoita. Useilla lapsiperheilld asumistuki ale-
nisi useista kymmenisté euroista jopa yli sataan euroon kuukaudessa. Lapsiperheiden taloudellis-
ta tilannetta heikennetidén myos muilla toimilla: lapsilisié leikataan ja verotuksen lapsivihennys
poistuu vuonna 2018. Ndmaé toimet vaikuttavat pienituloisten lapsiperheiden toimeentuloon ja
lasten hyvinvointiin.

Esityksen valmistelussa on selvitetty vaihtoehtoa, jossa opintorahaa ei huomioitaisi tulona. Opin-
torahan katsominen etuoikeutetuksi tuloksi asumistukea miérattdessd nostaisi opiskelijoille mak-
settavan asumistuen maérdé ja pitéisi ennallaan jo nyt yleisen asumistuen piirissd olevien opiske-
lijoiden eli lahinna opiskelijalapsiperheiden tuen tason. Opintorahan sdilyttdminen etuoikeutettu-
na tulona lisdisi opiskelijoiden yleiseen asumistukeen siirtdmisestd aiheutuvia kustannuksia noin
20—30 miljoonalla eurolla suhteessa siihen, ettd opintoraha otettaisiin tulona huomioon. Valmis-
telussa on katsottu, ettei titd voi toteuttaa, koska yleisen asumistuen sddstopaine kasvaisi huomat-
tavasti. Katsomme, ettei tdmén mittaluokan uudistuksessa ole tarkoituksenmukaista tavoitella
kustannusneutraalia toteutusta, vaan olisi satsattava asumistukeen lisdrahoitusta. Toinen vaihto-
ehto, joka kohdistuisi vain opiskeleviin lapsiperheisiin, olisi opintotuen huoltajakorotuksen kayt-
toon ottaminen. Mielestimme ndma keinot on otettava kdyttoon opiskelijoiden taloudellisen ti-
lanteen kohentamiseksi.

Yhdessa julkisen talouden suunnitelmassa sovitun opintotukiuudistuksen kanssa esitys tulee mer-
kitsemédn hyvin suurta muutosta opiskelijoiden etuusjarjestelméén. Asiantuntijakuulemisessa on
arvioitu, ettd opiskelijat jadvit lainapainotteisen opintotukiuudistuksen my®6té laskennallisen toi-
meentulotuen ulkopuolelle. Opintotukiuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan kor-
keakouluopiskelijoiden opintoraha alenee 1.8.2017 alkaen jopa 336 eurosta 250 euroon. Samalla
tukiaikaa lyhennetéén ja opintolainapainotteisuutta lisidtddn. Asumisen tuen menettéjistd 71 pro-
senttia olisi korkeakouluopiskelijoita.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoli siitd, ettd lainapainotteisuuden kasvattaminen opinto-
tuessa tulee todenndkoisesti vaikuttamaan sosiaaliseen liikkkuvuuteen, kun opiskeluun liittyvé ta-
loudellinen riski kasvaa. Vanhempien varallisuus ja kyky suojata lapsiaan taloudellisilta riskeiltd
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muodostunee entistd merkittdvimmaksi tekijaksi nuorten opiskeluvalinnoissa. Edellytdmme, etté
hallitus toimii kaikin tavoin téllaista kehitysté vastaan ja seuraa uudistuksen vaikutuksia.

Katsomme, ettd opiskelijoiden toimeentulo on turvattava niin, ettd kokopdivdinen opiskelu on
mahdollista. Jatkossa on seurattava, miten uudistuksen kokonaisuus vaikuttaa opiskelijoiden toi-
meentuloon ja opintojen suorittamiseen. Tarvittaecssa on jarjestelmdd muutettava esimerkiksi
niin, ettd opintorahaa ei oteta tulona huomioon asumistukea méérattdessi. Tatd muutosta ei kui-
tenkaan pida tehdd muiden tuensaajien asemaa heikentdmalla.

Yleistd asumistukea on kehitettivd sujuvammaksi

On jaényt epéselvéksi, yksinkertaistaako tdma hallituksen esitys sosiaaliturvaa vai monimutkais-
taako sitd entisestddn. Yleisen asumistuen ruokakuntakohtaisuus palauttaa opiskelijoille yhdessa
asumisen ja avoliiton selvittdmiseen liittyvét ongelmat. Opiskelijoiden tuloharkinta monimut-
kaistuu, kun opintorahalla ja asumistuella on omat tulorajansa. Opintotuen asumislisi tulee myos
jérjestelméni sdilyméain edelleen hyvin pienelle osalle opiskelijoita. Kelan hallintomenojen ole-
tetaan kasvavan periti 10 miljoonalla eurolla siirron my6ta. Hyvdé on se, ettd asumistukijérjes-
telmén yhteensovitusongelmat poistuisivat tilanteissa, joissa henkild siirtyy asumistukijérjestel-
mastd toiseen.

Eri asumisen tukimuodot on tarkoitettu tueksi erilaisiin eldméntilanteisiin. Téhén kiinnitettiin eri-
tyisesti huomiota syksylld 2015, kun hallitus aikoi lakkauttaa eldkkeensaajan asumistuen. Tal-
16in hallituksen suunnitelmissa ei ollut tarkoitus tuen tai tuensaajien erityispiirteiden huomioi-
mista yleisessd asumistuessa. Vastaavasti nyt esitetty muutos ei huomioi opiskelijoiden asumisen
erityispiirteitd. Erityisesti kimppa- ja soluasuminen sekéd vuoden mittaan merkittavésti vaihtele-
vat tulot ovat opiskelijoiden keskuudessa yleistd. Opiskelijat vaihtavat myos asuntoja muuta
véestdd useammin.

Erilaisten asumisjérjestelyiden tulee olla helposti ilmoitettavissa Kansanelékelaitokselle ilman
kohtuutonta vaivaa ja tukien takaisinperintdd. Asumisen kimppakdmpéssé on oltava mahdollista,
ilman ettd toisen opiskelijan tuloja otetaan huomioon asumistukea laskettaessa. Toisen opiskeli-
jan tulot eivit saa vaikuttaa toisen opiskelijan asumistuen méirdédn eikd toimeentuloon. Myds
erillisten vuokrasopimusten tekemisen tulee olla helppoa. Kimppa-asuminen on suosittua, ja sen
soisi lisddntyvén yhteiskunnassa my0s esim. yksindisten vanhusten asumismuotona. Asumistuen
hakemisen sujuvoittaminen on térkedd paitsi opiskelijoiden myos kaikkien asumistuen saajien
kohdalla. Asumistuen on vastattava nykyajan asumisen muotoihin ilman ylimaéraistd byrokrati-
aa.

Lopuksi

Opiskelijoiden siirtimiselld yleiseen asumistukeen voi olla vaikeasti ennakoitavia vaikutuksia
vuokra-asuntomarkkinoilla. Uudistus siirtdd yhteiskunnan rahamuotoisen tuen painopistettd
opintojen tukemisesta asumisen tukemiseen, ja uudistuksella voi my®s olla vélillisid vaikutuksia
asuntomarkkinoihin ja opiskelijoiden kayttdytymiseen, joita on tdssi vaiheessa vaikea ennakoi-
da. Pitkill4 aikavélilld uudistus voi entisestdén kiithdyttdd pienten vuokra-asuntojen vuokrannou-
sua, jos opiskelijat muuttavat kalliimpiin vuokra-asuntoihin. Asumiskustannusten hillitsemiseksi
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véard keino on asumistuen saajien toimeentulosta leikkaaminen. Sen sijaan kohtuuhintaiseen
vuokra-asuntotuotantoon on satsattava monipuolisin keinoin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympdristovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen muuttamista siten, ettd siitd poistetaan
10ja 51 § ja

ettd ympdristovaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.11.2016

Tuula Haatainen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Anneli Kiljunen sd

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan toisen ja korkea-asteen opiskelijat siirrettéisiin opiskelijan asumis-
lisdstd yleisen asumistuen piiriin. Uudistuksen tavoitteet asumistukijarjestelmén yhdenmukaista-
miseksi ja opiskelijoiden aseman parantamiseksi ovat kannatettavia ja oikeansuuntaisia. Piddn
lahtokohtaisesti hyvand opiskelijoiden siirtdmistd yleisen asumistuen piiriin. Asumisen tukijér-
jestelmien yksinkertaistaminen ja selkeyttiminen on kannatettava tavoite niin asiakkaiden kuin
hallinnon kannalta.

Opiskelijan asumislisd on opiskelijoiden tarpeisiin raatiloity, ja yleiseen asumistukeen liittyy
piirteitd, jotka voivat soveltua huonosti opiskelijan eldméntilanteeseen. Opiskelijan asumislisid on
opintoihin perustuva tuki, kun yleinen asumislisi on tuloihin perustuva tuki. Eri asumisen tuki-
muodot on tarkoitettu tueksi erilaisiin elaméntilanteisiin. Tdma voi synnyttda erindisid ongelma-
tilanteita, jotka liittyvét opiskelijoiden asumisjarjestelyihin ja jotka poikkeavat muista pienituloi-
sista. Erityisesti kimppa- ja soluasuminen sekd vuoden mittaan merkittdvisti vaihtelevat tulot
ovat opiskelijoiden keskuudessa yleistd. Opiskelijat vaihtavat myds asuntoja muuta viestod
useammin. Asumisen kimppakdmpassé on oltava mahdollista niin, etti toisen opiskelijan tulot ei-
vét vaikuta toisen opiskelijan asumistuen médradn eikd toimeentuloon. Ympdristovaliokunnan
tulisi muuttaa lakiehdotuksen 4 §:44 siten, ettei opiskelijoihin sovelleta yhteisen ruokakunnan
maédritelmdd. Erilaisten asumisjérjestelyiden tulee olla helposti ilmoitettavissa Kansanelidkelai-
tokselle ilman kohtuutonta vaivaa ja tukien takaisinperintdd. My0s erillisten vuokrasopimusten
tekemisen tulee olla helppoa. Asumistuen hakemisen sujuvoittaminen on tirkeéa paitsi opiskeli-
joiden myos kaikkien asumistuen saajien kohdalla. Asumistuen on vastattava nykyajan asumisen
muotoihin ilman ylimaérdistd byrokratiaa.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitén,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.11.2016

Veronica Rehn-Kivi r
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