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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojérjestelmastd ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 134/2017 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava valtiovarainvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Sosiaali- ja terveysvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen mukaisen tulorekisterin perustamista
ja pitdd sen tavoitteita kaikilta osin kannatettavina. Valiokunta pitdd merkittivéna, ettd maahan
saadaan keskitetty tietokanta, johon kertyy reaaliaikaisesti yksilokohtaista tietoa maksetuista pal-
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koista ja etuuksista. Ajantasaisen digitaalisen rekisterin my&td voidaan poistaa manuaalisia teh-
tavid, vihentdd padllekkiistd tyotd ja kehittéda palveluita, joita reaaliaikainen tieto mahdollistaa.

Tulorekisterin kéyttoonotolla on myodnteisid vaikutuksia tulonsaajien, tydnantajien, yritysten
sekd julkisen hallinnon kannalta. Ensivaiheessa tulorekisterin vaikutuksista keskeisin on hallin-
nollisen taakan vdhentyminen tyonantajilla ja viranomaisilla. TyOnantajille merkittdvad hyotya
koituu siité, ettd nykyiset moninaiset niin verottajalle kuin eri sosiaalivakuutuslaitoksille tehtévt
ilmoitukset korvautuvat yhdelld ilmoituksella. Tulorekisteri luo mahdollisuuden tehostaa ja no-
peuttaa eri toimijoiden vélisti tietojen vaihtoa, miké tuo kustannussééstojé ja synergiaetuja ja on
lisdksi osaltaan helpottamassa harmaan talouden torjuntaa.

Kansalaisten ndkokulmasta on merkittdvaa, ettd tulorekisteri tarjoaa mahdollisuuden sdhkdisen
asiointipalvelun kautta seurata omia tulotietoja ja tarkistaa, ettd tydnantaja on hoitanut ilmoitta-
misvelvollisuutensa. Samalla asiointi sosiaaliturva-asioissa helpottuu ja etuuden hakijan yksityi-
syydensuoja paranee, kun etuuksien hakemiseen tarvittavien liitteiden ja selvitysten médra vahe-
nee tulotietojen siirtyesséd padtoksentekijélle ajantasaisesti ja automaattisesti tulorekisterin kaut-
ta. Ndin my0s ratkaisutoiminta nopeutuu.

Tulorekisterin tietosisdllostd

Uudistus toteutetaan vaiheittain, mik& on perusteltua toimintojen sujumisen varmistamiseksi. La-
kia ehdotetaan sovellettavaksi palkkatulojen osalta vuoden 2019 alusta, josta alkaen tulorekiste-
rin tietoja kayttdvat Verohallinto, eldkelaitokset, Eldketurvakeskus, Kansaneldkelaitos sekd Tyot-
tomyysvakuutusrahasto. Eldkkeet ja sosiaaliturvaetuudet ilmoitetaan rekisteriin vuoden 2020
alusta, jolloin muut tahot ryhtyvét kdyttdmaéan tulorekisterin tietoja. Toistaiseksi tulorekisteriin ei
ilmoiteta muun muassa osinko- ja korkotuloja eiké vuokratuloja tai yrittdjatuloja.

Valiokunta painottaa, ettei tulotietojarjestelmii koskevalla lailla laajenneta palkkojen ja muiden
suoritusten maksajien nykyisid ilmoitusvelvollisuuksia eiki eri toimijoiden tiedonsaantioikeuk-
sia, jotka edelleen médrdytyvét muun lainsdédédnnon perusteella.

Lakiehdotuksen mukaan rekisteriin talletettavat tiedot jaetaan sdénnénmukaisesti ilmoitettaviin
eli niin sanottuihin pakollisiin tietoihin (6 §) ja vapaaehtoisesti ilmoitettaviin tdydentdviin tietoi-
hin (7 §). Tulorekisterin perustamisen tarkoitus on ollut, etté tulorekisteriin siirrettavét tiedot ovat
samat, jotka yrityksilld on palkkahallinnon jarjestelmissi ja joista tiedot siirretdén rekisteriin pal-
kanmaksun yhteydessd. Nykyisin vastaavan tarkkuustason tiedot annetaan vuosi-ilmoituksilla
erikseen verohallinnolle, eldkelaitokselle, tyottomyysvakuutusrahastolle sekéd tyStapaturmava-
kuuttajalle.

Pakollisesti ilmoitettavat tiedot korvaavat nykyiset vuosi-ilmoitukset. Tdydentévét tiedot puoles-
taan ovat tietoja, jotka ovat vélttdméattomid tulonsaajan lakisééteisten sosiaalietuuksien tai tulos-
idonnaisten asiakasmaksujen toimeenpanossa. Taydentivilld tiedoilla korvataan kaytdnndssé ny-
kyisié palkkatodistuksia. Kyseessé ovat tiedot, jotka tdlld hetkelld toimitetaan erillisen pyynnén
perusteella silloin, kun niité tarvitaan etuusasioiden kisittelyssé.
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Hallituksen esityksen mukaan ndmaé lisdtiedot ovat valtaosin saatavissa yritysten palkkahallin-
non tietojérjestelmistd ja arvion mukaan 70—80 prosentilla tyonantajista olisi valmius ilmoittaa
kyseiset tiedot suoraan palkanmaksujérjestelmistdén. [Imoittamisen vapaachtoisuuteen on esityk-
sessé paddytty, koska osalle pienisté yrityksistd ainakin lyhyelld aikaviélilld tietojen ilmoittami-
sesta koituisi lisityota.

Esityksen perusteluiden mukaan pienille yrityksille koituvaa ty6ti tullaan véahentdmaéén integroi-
malla maksuton Palkka.fi-palvelu tulorekisteriin siten, ettd se automaattisesti keréé tarvittavat tie-
dot palkanmaksutapahtuman yhteydessé ja vilittdd tiedot suoraan tulorekisteriin ilman erillistd
tulorekisteri-ilmoitusta. Palvelun sisdltéd myos laajennetaan. Jos pienyritys hoitaa palkanmak-
sun itse kayttdmattd tilitoimistoa, on ilmoittaminen siis mahdollista hoitaa yksinkertaisesti mak-
samalla palkat Palkka.fi-palvelun kautta. Palvelu on kdytossd myos kotitalouksille.

Jos tyOnantaja tallentaa tulorekisteriin tdydentévid tietoja, sosiaalivakuutusetuuksia myontévét
laitokset voivat tehdd etuuspéétoksia tulorekisterin tiedoilla kysymattd niitd erikseen tulonsaaji-
en kautta tyonantajalta. Velvollisuus ndiden tietojen antamiseen sdilyy edelleen. Niiltd tyGnanta-
jilta, jotka eivét tdydentdvid tietoja toimita rekisteriin, joudutaan néin jatkossakin erikseen selvit-
tdmadn puuttuvat tiedot, eivétka yritykset téltd osin hyody hallinnollisen taakan kevenemisesta.

Valiokunta pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd my0s tdydentivit tiedot jatkossa saadaan tulorekis-
teriin, koska néin voidaan viahentdd maksajille, tulonsaajille sekd myds tiedonkayttdjille aiheutu-
vaa hallinnollista taakkaa. Kuten esityksen perusteluissa todetaan, tdydentivien tietojen ilmoitta-
minen on rekisterin kéyttotarkoituksen kannalta valttdméatontéd, koska vain ndin menetellen voi-
daan saavuttaa koko tulorekisterin kiyttoonoton keskeinen tavoite eli se, ettd tyonantajat voivat
tayttdd ilmoitusvelvollisuutensa yhdellé kertaa.

Rekisterin hyédynnettivyys

Tulorekisterin tietosiséltd méadrittad pitkalti rekisterin hyddynnettivyyden. Hallituksen esityksen
mukaan tulorekisterihankkeella voitaisiin saavuttaa jopa yli 100 miljoonan euron séddstot yritys-
ten ja julkisen sektorin palkkahallinnossa seké viranomaisten hallinnollisessa tydssé. Esityksessa
arvioidaan my®s, ettd muun muassa Kelan etuuksien védrinkdytosten ja takaisinperintdjen véhe-
nemisen kautta etuusmenoja sdéstyisi noin 2—9 miljoonaa euroa vuodessa. Séédstdjen saaminen
edellyttdd kuitenkin, ettd Kela saa tarvitsemansa tiedot kattavasti rekisteristd. Tietojen ilmoitta-
minen mahdollisimman kattavasti lisdisi nidin uudesta rekisteristd syntyvié sadstoja.

Sosiaalivakuutusmaksut kyetéén madrdaméaan tulorekisterin pakollisten tietojen perusteella, mut-
ta etuushakemuksia ei voida ratkaista kuin véhidisessd méirin ndilld tiedoilla. Taydentavistd tie-
doista muun muassa ansainta-aikaa ja tydssédoloaikaa koskevat tiedot ovat merkityksellisid seké
Kelalle ettd tyottomyyskassoille etuusasiain kasittelyssé.

Uudistuksen valmistelussa on jouduttu etsiméén tasapainoa toisaalta suorituksen maksajien hal-
linnollisen taakan ja toisaalta tiedon kéyttdjien tietotarpeiden vélilld. Tiedon luovuttajien hallin-
nollista taakkaa keventda tdydentdvien tietojen antamisen vapaaehtoisuus. Toisaalta sama séén-
nds rajoittaa tulorekisterin tdysiméaardistd hyodyntdmistd ja mahdollisuuksia tietoa tarvitsevien
tahojen toimintojen rationalisointiin. Tulorekisterin laaja hyddynnettdvyys on niin pitkalti riip-



Valiokunnan lausunto StVL 11/2017 vp

puvainen suorituksen maksajille sélytettévistd velvollisuuksista, mutta myds sosiaaliturvajérjes-
telmén tietotarpeiden moninaisuuden vdhentdmisesta.

Tyonantajille jatkossa tehtévien tietopyyntdjen mééridén voidaan vaikuttaa paitsi vapaachtoisella
tietojen ilmoittamisella my6s yhdenmukaistamalla sosiaalietuuksien madraytymisperusteita. So-
siaali- ja terveysministeridssd on parhaillaan kédynnissé erillinen valmistelutyd, jossa kdydédan
lapi sosiaalivakuutuslainsddddnt6d ja selvitetddn mahdollisuuksia yhdenmukaistaa etuuksien
médrdytymisperusteita ja etuusasian késittelyssé tarvittavia tietoja. On hyvi, ettd esimerkiksi eri
etuuksien perusteena olevia tulokisitteitd tarkastellaan ja arvioidaan mahdollisuuksia yhtenéis-
tdd niitd ainakin silloin, kun etuus korvaa samanlaista tulonmenetystd. Valiokunta korostaa kui-
tenkin, ettd sosiaaliturvaa on jatkossakin kehitettdvé ensisijaisesti sosiaalivakuutusjérjestelmén
omista lahtokohdista, kuten kansalaisten tarpeista ,ja jdrjestelmén eri osien tarkoituksenmukai-
suudesta ldhtien, eikd muista, jarjestelmille vieraista tarpeista kuten tulorekisterin tietosisallosté
késin. Tulorekisterin tietosiséltod puolestaan on kehitettdva vastaamaan niin verohallinnon kuin
sosiaaliturvajérjestelmén toimeenpanon tarpeita.

Valiokunta korostaa, etté tulorekisteri voi hyvin toimiessaan merkittdvisti edesauttaa tydtulojen
ja sosiaalietuuksien reaaliaikaista yhteensovittamista etuuden hakijan kulloistakin elédméntilan-
netta vastaavaksi. Néin rekisteri voi osaltaan auttaa vastaamaan niihin sosiaaliturvajérjestelméan
haasteisiin, jotka liittyvét tyontekomuotojen moninaistumiseen ja tulojen epasidénnoéllisyyden li-
sddntymiseen. Reaaliaikaisen tiedon satavuus vihentdd etuuksien takaisinperintdi ja voi samalla
poistaa tydllistymisen esteitd, kun byrokratialoukkuja voidaan vilttdd. Rekisteri voisi néin olla
myos lisddmassé tarjolla olevaa tydvoimaa.

Valiokunta toteaa, etteivét rekisterin mahdollistamat hyddyt toteudu automaattisesti, vaan niiden
saavuttaminen edellyttdd kaikilta toimijoilta kehittdmisty6td. Rekisterin pakollisen tietosiséllon
laajentaminen seké rekisterin kéyttéjien tietojérjestelmien ja palveluprosessien kehittdminen tar-
joavat lisdd mahdollisuuksia rekisteristé saatavissa olevien hyotyjen saavuttamiseen.
Tiedottaminen

Valiokunta tdhdentéa vield, ettéd tulorekisterin kiyttoonottovaiheessa uudesta jarjestelmaisti ja sen
ominaisuuksista tulee laajasti tiedottaa ja neuvoa sekd tydnantajina toimivia etti kansalaisia. Tie-
dottamiselle ja neuvonnalle on syyti varata riittdvat resurssit.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 7.11.2017

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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