Valiokunnan lausunto StVL 12/2018 vp— HE 16/2017 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jérjestimisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakiehdotuksen tarkoituksena on tehostaa pelastustoimen voimavarojen kayttod sekd parantaa
palvelujen saatavuutta ja laatua. Ehdotetun lain tavoitteena on erityisesti pelastustoimen ohjaus-
jérjestelmin kehittiminen siten, ettd se mahdollistaa tarvittaessa nykyisté paremmin valtakunnal-
liset ja yhdenmukaiset toimintamallit, yhteiset tietojérjestelmit ja yhdenmukaiset palvelut koko
maassa. Lain tavoitteena on my0s sdilyttdd pelastustoimen mahdollisuudet tuottaa ensihoito- ja
ensivastepalveluita sen mukaan kuin siitd sovitaan sosiaali- ja terveystoimen kanssa.

Lakiehdotuksen mukaan pelastustoimen jarjestdmisesti vastaa maakunta ja pelastustoimen pal-
velujen tuottamisesta vastaa maakunnan liikelaitos. Palvelujen tuottamisessa voidaan nykyiseen
tapaan kdyttdd apuna sopimuspalokuntia ja muita yhteis6jd. Maakunnan liikelaitoksesta sdéde-
tddn ehdotetussa maakuntalaissa (HE 15/2017 vp) ja pelastustoimen sisdllosta uudistettavassa pe-
lastuslaissa (HE 18/2018 vp). Molemmat lakiehdotukset ovat parhaillaan eduskuntakésittelyssa.

Valiokunta pitéd tarkoituksenmukaisena, ettd pelastustoimi ja ensihoitopalvelut toteutetaan 18
maakunnassa, jolloin pelastustoimen seké sosiaali- ja terveystoimen synergiaedut voidaan hyo-
dyntéd ensihoitopalvelun toteuttamisessa sekd varautumisessa suuronnettomuuksiin ja poikkeus-
oloihin. Ensihoitopalvelut ovat jatkossakin osa terveydenhuollon toimintaa ja olennainen osa kii-
reellisen hoidon palveluketjua.

Valiokunta korostaa, etté ensihoitopalvelu on maakunnan lakisdéteinen tehtéva, joka kuuluu so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Ensihoitopalvelun jarjestdjand ovat nykyisin sairaanhoi-
topiirit ja tulevaisuudessa maakunnat. Ensihoitopalvelun jarjestdmisesti ja tuottamisesta seka si-
sdllostéd sdddetddn terveydenhuoltolaissa. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on terveydenhuolto-
lain 39 §:n mukaan jérjestettiva alueensa ensihoitopalvelu. Ensihoitopalvelu on suunniteltava ja
toteutettava yhteistydssd paivystivien terveydenhuollon toimipisteiden kanssa siten, ettd nima ja
muut sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan kotona annettavat pdivystykselliset 1dhipalvelut yh-
dessd muodostavat alueellisesti toiminnallisen kokonaisuuden. Valiokunta pitéé tarkeénd ensi-
hoidon ja kotona annettavien palvelujen keskindisen yhteistyon kehittdmisté esimerkiksi ikaén-
tyneiden turvallisen kotona asumisen tukemiseksi.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymaé tekee ensihoidon palvelutasopiétdksen. Siind méiritellddn ensi-
hoitopalvelun jarjestdmistapa, palvelun sisiltd, ensihoitopalveluun osallistuvilta edellytetty kou-
lutus, erityisvastuualueen ensihoitokeskuksen valmistelemat tavoitteet ajasta, jossa viesto tavoi-
tetaan, ja muut alueen ensihoitopalvelun jérjestimisen kannalta tarpeelliset seikat. Palvelutaso-
padtoksessd on médriteltidva ensihoitopalvelun sisélto siten, ettd palvelu toteutetaan tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti ja siind otetaan huomioon ensihoidon ruuhkatilanteet seké erityisvas-
tuualueen resurssit.

Terveydenhuoltolain 40 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma voi palvelutasopédétoksessa
paéttaa ensivastetoiminnan sisillyttdmisestd osaksi ensihoitopalvelua. Ensivastetoiminnalla tar-
koitetaan hitidkeskuksen kautta hélytettédvissd olevan muun yksikdn kuin ambulanssin hélytta-
mistéd #killisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan tavoittamisviiveen lyhentdmiseksi ja
yksikon henkil6ston antamaa hétéensiapua, joka on mééritelty ensihoidon palvelutasopditokses-
sd.
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Ensihoitopalvelusta annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (340/2011) sdddetdan
muun muassa ensivasteyksikoissi ja ensihoidon yksikdisséd henkildstoltd vaadittavasta koulutuk-
sesta. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettéd jatkossakin turvataan ensihoidon henkil6ston riittéva terve-
ydenhuollon osaaminen.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymé voi voimassa olevan lain mukaan jirjestdd ensihoitopalvelun
alueellaan tai osassa sitd hoitamalla toiminnan itse, jarjestdmélléd ensihoitopalvelun yhteistoimin-
nassa alueen pelastustoimen tai toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa taikka hankkimal-
la palvelun muulta palveluntuottajalta.

Pelastuslaitosten tehtdvévolyymista noin 70—S80 prosenttia kohdistuu ensihoitotoimintaan. Va-
liokunta toteaa, ettd pelastustoimi on merkittédvd ensihoitopalvelun tuottaja ja on tirkeds, ettd
lainsdddantd mahdollistaa toiminnan jatkumisen my0s uusissa palvelurakenteissa. Pelastuslaitos-
ten hoitaessa ensihoitotehtévii ja ensihoitopalveluun kuuluvia ensivastetehtdvid voidaan hyodyn-
tdd yhteiskunnan resursseja mahdollisimman tehokkaasti sekd normaalitilanteissa ettd hdirio- ja
suuronnettomuustilanteissa ja poikkeusoloissa.

Sote- ja maakuntauudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan tuleva maakunta paéttaa 1ah-
tokohtaisesti itse sisédisestd liikelaitosrakenteestaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta hallituk-
sen esitykseen siséltyvin nimenomaisen sddnnoksen (jarjestdmislain 22 §:n 1 mom.) mukaan
kaikki maakunnan omat sosiaali- ja terveyspalvelut on annettava yhden liikelaitoksen tuotettavik-
si. Koska ensihoito on osa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, kuuluu sen tuotanto lain nojalla maakun-
nan sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavalle liikelaitokselle. Valiokunta on parhaillaan perus-
tuslakivaliokunnan arvioitavana olevassa mietintdluonnoksessaan ehdottanut jarjestamislakieh-
dotuksen 22 §:n tdsmentdmisté siten, ettd siitd kdy selkedsti ilmi maakunnan sote-liikelaitoksen
voivan hankkia maakunnan muilta liikelaitoksilta omaa toimintaansa tdydentivia palveluja. Maa-
kunnan paitdksen mukaisesti ensihoitopalvelujen tuotannossa voidaan niin ollen hyddyntda
my0s pelastustoimen liikelaitoksen tuotantoa, vaikka ensihoidon tuotantovastuu on lain mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon liikelaitoksella.

Ehdotetun maakuntalain 8 §:n mukaan maakunta voi, jollei lailla toisin sdddeté, tuottaa jarjesta-
misvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa tai hankkia
ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. S&annos mahdollistaa siten ensihoidossa
nykyisen kaltaisen monituottajamallin, jossa palveluja hankitaan myos yksityisiltd palvelujen
tuottajilta. Ensihoidon osalta jérjestdmislakiehdotuksen 22 §:n 2 momentti rajaa kuitenkin palve-
lujen tuotannosta pois kunnat ja kuntayhtymait seké niiden tytiryhteisot ja madraysvallassa olevat
sadtiot. Valiokunta pitdd térkednd, ettd nykyisen kaltainen mahdollisuus hyodyntié ensihoidossa
yksityistéd palvelutuotantoa mahdollistetaan my0s tulevassa sote- ja maakuntarakenteessa.

Maakuntarakennetta varten valmistellaan muutoksia myds muuhun lainsdddantoon, mukaan lu-
kien ensihoitopalvelua koskeva terveydenhuoltolaki ja asetus ensihoitopalvelusta. Terveyden-
huoltolain ensihoitopalvelua koskevat muutosehdotukset ovat samanaikaisesti eduskunnan kési-
teltdvind (HE 311/2018 vp). Muutosten on tarkoitus tulla voimaan yhti aikaa maakunta- ja sote-
uudistuksen lainsédédédnnon kanssa.
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Hallituksen esityksessd HE 18/2018 vp ehdotetaan kumottavaksi pelastuslain 55 §:n 2 momentin
sddnnds, jonka mukaan sisdministerio voi hyviksyd myds muun julkisyhteison yllépitdmén oppi-
laitoksen kuin Pelastusopiston antamaan pelastusalan ammatillista peruskoulutusta. Momentissa
tarkoitetulla oppilaitoksella on kéytinnossé tarkoitettu Helsingin kaupungin pelastuskoulua. Pe-
lastustoimen peruskoulutus on jatkossa pelastuslain ja Pelastusopistolain mukaisesti Pelastus-
opiston tehtdvé koko maassa. Esityksen perusteluissa todetaan, ettéd Helsingin pelastuskoulun ny-
kyisin toteuttama yhteistyd perustason ensihoitopétevyyden tuottamisessa pelastajakoulutuksen
yhteydessé (pelastajakoulutukseen integroitu lahihoitajakoulutus pelastajaksi valmistumisen jil-
keen) pyritdén turvaamaan maakunnallisen pelastuslaitoksen ja terveydenhuolto-oppilaitosten
tiiviilld ja nykyistd vastaavalla yhteistyolld padkaupunkiseudulla. Asiantuntijakuulemisissa on
tuotu esiin huoli uudistuksen vaikutuksista padékaupunkiseudun pelastuslaitosten tarvitsemien pa-
lomiesten saatavuuteen. Koulutuksessa huomioon otettavia padkaupunkiseudun erityispiirteitd
ovat muun muassa lentokentéin, voimalaitosten ja metro- ja muun raideliikenteen mahdolliset on-
nettomuudet seké valtionhallinnon ja ldhetystdjen turvallisuusjérjestelyt. Valiokunta pitié tirked-
né, ettd padkaupunkiseudun erityispiirteet otetaan huomioon ensihoidon ja pelastustoimen jérjes-
tdmisessd sekd koulutuksen uudistuksessa ja kehittimisessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerédnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd (osittain)
jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Anne Louhelainen sin

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas

jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jasen Veronica Rehn-Kivi r (osittain)
jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Martti Talja kesk



Valiokunnan lausunto StVL 12/2018 vp

varajisen Satu Taavitsainen sd (osittain)
Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Jatdmme eridvin mielipiteen valiokunnan lausuntoon pelastustoimen jarjestdmisestd, silld kat-
somme, ettd asioiden késittelyjédrjestys on vadrd. Jattdmalld lausuntonsa pelastustoimen jérjesti-
mislakiin tdssi vaiheessa, kun ns. sote-maku -lait (mm. HE 15/2017 vp Hallituksen esitys edus-
kunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisen uudistusta kos-
kevaksi lainsddddnnéksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi ja sitd tdydentivd HE 57/2017 vp Hallituksen esitys maakun-
tien rahoitusta koskevien ja erdiden muiden sddnnosten osalta) ovat edelleen perustuslakivalio-
kunnan arvioitavana, sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa kantaa yksittdiseen asiaan, pelastustoi-
men jérjestdmiseen ilman késitystéd tehtdvidkokonaisuudesta ja sen rahoituksesta. Valiokunta ei
ole vield ottanut lopullista kantaa maakuntien perustamiseen ja niille annettaviin tehtiviin ja teh-
tdvien rahoitukseen.

Katsomme, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan olisi tullut sote-maku -lakien mietintévaliokun-
tana ensin esittdd selkedsti kantansa rakenteeseen ja rahoitukseen ja vasta tdmén jélkeen ottaa
kantaa yksittéisiin esityksiin. My6skéan perustuslakivaliokunta ei ole vield ottanut lopullista kan-
taa edelld mainittuihin asioihin ja eri esitysten keskinéisiin riippuvuussuhteisiin. Tasté syysté kat-
somme, ettd valiokunnan ei olisi pitdnyt antaa lausuntoa vield tdssé vaiheessa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 14.2.2019

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd

Krista Kiuru sd

Satu Taavitsainen sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
Veronica Rehn-Kivi r

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Arja Juvonen ps



