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VALTIONEUVOSTON SELVITYS / JATKOKIRJELMA
Ehdotus

EU:n neuvosto, Euroopan komissio ja Euroopan parlamentti hyviksyivit yhteisen julistuksen
koskien Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria Goteborgin sosiaalialan huippukokouksessa
marraskuussa 2017. Euroopan komissio julkaisi 4.3.2021 tiedonannon Euroopan sosiaalisten oi-
keuksien pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta.

Toimintasuunnitelmassa todetaan, etti tyottdmyyden ja eriarvoisuuden odotetaan kasvavan pan-
demian seurauksena. Siitd syysté poliittiset toimet tulisi keskittdd laadukkaiden tySpaikkojen luo-
miseen, tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen sekd koyhyyden ja syrjaytymisen vihentdmiseen.
Toimintasuunitelmassa komissio esittdd toimenpiteet, joita se aikoo tulevaisuudessa tehdé pila-
rin 20 tavoitteen toimeenpanemiseksi ja mité toimenpiteitd se kehottaa jasenvaltioita, kansallisia
viranomaisia ja sidosryhmia tekemaén.

Toimintasuunnitelma sisdltdd kolme EU:n tason yleistavoitetta: 1) tydllisyyden parantaminen
niin, ettd vahintdin 78 prosentilla 20—64-vuotiaista olisi oltava tyopaikka vuoteen 2030 mennes-
sd, 2) osaamisen kehittdminen niin, ettd vahintdan 60 prosentin kaikista aikuisista olisi osallistut-
tava koulutukseen vuosittain sekd 3) koyhyys- tai syrjdytymisriskissé olevien méérian pienenti-
minen véhintdén 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessd. Namé yleistavoitteet on méérd saavut-
taa vuoteen 2030 mennessi. Tavoitteisiin liitetddn suunnitelmassa mittarit, joiden kehitysti seu-
rataan eurooppalaiseen talouden ohjausjaksoon liitetyn sosiaalisen pistekortin avulla. Toiminta-
suunnitelmassa esitelldédn yleistavoitteiden liséksi myds tulevia lainsdédénto- ja politiikka-aloit-
teita sekd toimenpidesuosituksia tydeldmén, tasa-arvon, osaamisen ja sosiaaliturvan alalta.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman laatimis-
ta. Jasenmaat ovat jarjesténeet sosiaali-, tyollisyys-, terveys- ja koulutuspolitiikkansa eri tavoin ja
eri periaattein, ja Suomen nakemyksen mukaan sosiaalisen ulottuvuuden tulee ottaa jérjestelmien
monimuotoisuus lahtokohdakseen tulevaisuudessakin.

Uudet EU:n yleistavoitteet tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalisen suojelun alalla

Suomi tukee komission ehdotusta sopia EU-tasolla uusista yleistavoitteista tyollisyyden, osaami-
sen ja sosiaalisen suojelun alalla. Suomi tukee EU-tason 78 prosentin tydllisyysastetavoitetta
vuoteen 2030 mennessé seka siihen liittyvid tavoitteita puolittaa sukupuolten vélinen tydllisyyse-
ro vuoteen 2019 verrattuna ja alentaa 15—29-vuotiaiden tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten (NEET-nuoret) osuus 12,6 prosentista (2019) 9 prosenttiin. Liséksi Suomi kat-
soo tirkedksi edistdd varhaiskasvatuspalveluiden saatavuutta ja lasten osallistumisastetta. Suomi
yhtyy nikemykseen aikuisvdeston osaamisen kehittimisen tirkeydestd ja pitda esitettyd 60 pro-
sentin EU-tason tavoitetta kannatettavana. Suomi katsoo, etté tavoite kdyhyys- tai syrjaytymis-
riskissé olevien vahentdmiseksi on tirked jatko aiemmalle Eurooppa 2020 -strategian tavoitteel-
le. Suomi on valmis asettamaan kansalliset tavoitteet koyhyys- tai syrjdytymisriskissé olevien vé-
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hentdmiseksi. Suomen tavoitteena on kehittdd hyvinvointia unionissa yleisesti ja pyrkié elinta-
soerojen kaventumiseen kdyhyytté ja eriarvoisuutta vahentdmalla.

Tyollistymismahdollisuuksien luominen reaalitaloudessa

Toimintasuunnitelma painottaa hyvin tyollistymismahdollisuuksien luomista seké kysynnén etté
tarjonnan kautta. On hyvé, etté siind kiinnitetddn huomioita heikommassa asemassa oleviin ryh-
miin ja erityisesti nuorten tydllisyyden edistdmiseen. Tehokkaat ja asiakasldhtoiset tydovoimapal-
velut tukevat osaltaan oikeudenmukaisia siirtymié digitaaliseen ja vihredin talouteen seké pan-
demian negatiivisista tyollisyysvaikutuksista toipumista. Tydomarkkinaosapuolten rooli muun
muassa politiikan suunnittelussa on keskeinen.

Tyotd koskettavien normien sovittaminen tyon tulevaisuuteen

Suomi katsoo, ettd EU:n tydlainsdadéantoa tulee péivittdé tarpeen mukaan ja toimivallan rajoissa
ottaen huomioon muun muassa digitalisaatiosta aiheutuvat tydeldmén muutokset. Alustatalou-
den osalta on otettava huomioon ilmidn moninaisuus. Alustatydntekijoiden tydoloja koskevan
lainsdddantoehdotuksessa on keskeistd huomioida neuvoston suositus sosiaalisen suojelun saata-
vuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (2019/C 387/01). Suomi on
sitoutunut suosituksen toimeenpanoon ja siihen liittyviin toimenpiteisiin.

Tyoterveyden ja -turvallisuuden normit uudenlaisessa tyéeldmdssd

Suomi pitdéd komission esiin nostamia kysymyksié tyoterveyden ja -turvallisuuden edistdmiseksi
tirkeind ja kannattaa uuden tyterveyden ja -turvallisuuden strategiakehyksen laatimista vuosik-
si 2021—2027 tyontekijoiden suojelunormien péivittaimiseksi ja perinteisten ja uusien tyOperais-
ten riskien torjumiseksi.

EU-tason toiminnassa tulee kiinnittéa erityistd huomiota tydolosuhteisiin sairauspoissaolojen ja
tyokyvyttomyyden riskin vihentdmiseksi, tydssé jatkamisen tukemiseksi sekd tyon vetovoimai-
suuden lisddmiseksi ja siten tyollisyyden tukemiseksi. Suomi pitédé tarkednd, ettd EU laatii yhtei-
sen mielenterveysstrategian, joka tukee EU:n kansalaisten hyvinvointia ja unionin kilpailuky-
kyisté taloutta.

Tyévoiman litkkuvuus

Ty6voiman liikkuvuuden osalta Suomi tukee komission tavoitetta parantaa muun muassa kausi-
tyontekijoiden asemaa.

Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan asetuksen (883/2004) uudistaminen on
Suomelle keskeinen prioriteetti ja Suomi edistdd kompromissiratkaisun syntymisté.

Investoiminen osaamiseen ja koulutukseen uusien mahdollisuuksien avaamiseksi kaikille

Suomi tukee tiedonannon tavoitetta Euroopan koulutus- ja osaamistason nostamiseksi.
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Tasa-arvon unionin luominen

Suomi pitdd tirkeédnd EU:n tasa-arvostrategian tehokasta toimeenpanoa sekd tasa-arvon erityis-
toimien ettd sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen osalta.

Suomi pitdé tirkednd komission julkaisemaa EU:n vammaisstrategiaa vuosiksi 2021—2030.

Suomi pitdd tirkednd, ettd komission julkaisemaa EU:n romanistrategian puiteohjelmaa 2020—
2030 toimeenpannaan ja seurataan tehokkaasti kansallisesti ja EU:n tasolla.

Thmisarvoinen eldmd

Suomi pitdd hyvini, ettd komissio tulee ehdottamaan neuvoston suositusta vihimmaistoimeentu-
losta vuonna 2022. Suosituksessa tulisi kuitenkin huomioida jasenvaltioiden sosiaalisen suojelun
jérjestelmien monimuotoisuus. Suomi pitéé tdrkednd komission huomioita lapsiperhekdyhyyden
véhentdmiseen muun muassa EU:n lasten oikeuksien strategian ja lapsitakuuehdotuksen kautta.
Suomi pitdd myds tervetulleena komission aloitetta asunnottomuus-foorumista ja lisddntyvasta
yhteistyOstd asunnottomuuden vahentdmisen saralla.

Terveyden edistdminen ja hoidon turvaaminen

Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, ettd pitkdaikaishoidon laatuun, saatavuuteen ja henkildston
riittivyyteen sekéd kohtuuhintaisuuteen kiinnitetddn huomiota. Suomi nékee hyvéni, ettd hoito-
henkilokunnan tydoloihin kiinnitetddn huomiota. Suomi haluaa lisdksi nostaa esiin tydntekijdi-
den jaksamisen hoitojarjestelmén kantokyvyn merkittavéna tekijana.

Sosiaalisen suojelun mukauttaminen uudenlaisen maailman tarpeisiin

Suomi pitdd hyvénai sitd, ettd toimintasuunnitelmassa tuodaan esille sosiaalisen suojelun merki-
tys. Komission ehdotus koota korkean tason asiantuntijaryhma on Suomen kannalta kiinnostava
ja Suomi pitéé erittdin tirkeénd, ettd pohjoismainen nékdkulma sisillytetdéin ryhmén toimintaan.
Suomen tulisi tavoitella suomalaista jésenté asiantuntijaryhméén.

Suomi pitdé tarkednd seurata eurooppalainen sosiaaliturvapassi -aloitteesta vuonna 2021 kéyn-
nistettédvad pilottihanketta, jonka perustana toimii luotettavaa ja turvallista eurooppalaista séh-
koistd tunnistamista koskeva aloite (eurooppalainen e-ID). Suomi pitdd myds tarkedna, ettd EU-
tason digitalisaatiota koskevissa uusissa aloitteissa kuten sosiaaliturvapassi ja eurooppalainen e-
ID huomioidaan jo olemassa olevat ja samanaikaisesti vireilld olevat hankkeet (esim. SDG-ase-
tus ja sosiaaliturvatietojen sdhkdinen vaihtojérjestelma EESSI) ja ndiden véliset mahdolliset sy-
nergiaedut turhien paillekkdisyyksien vélttdmiseksi.

Koordinaation ja seurannan vahvistaminen
Suomi pitdéd hyvin, ettd eurooppalainen ohjausjakso on edelleen keskeinen viline sosiaalisten

oikeuksien pilarin toimeenpanon seurannassa. Suomi tukee my0s sosiaali-indikaattoreiden tulos-
taulun kehittdmisté niin, ettd se ottaa jatkossa paremmin huomioon sosiaalipilarin toimintasuun-
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nitelmassa esitetyt poliittiset painopisteet ja toimet. Suomi pitéé tirkednd sukupuolivaikutusten
arvioinnin vahvistamista seké sukupuolten tasa-arvoa koskevia indikaattoreita ja indikaattorien
erittelyéd sukupuolen mukaan. Suomi pitéa tirkeénd edistdd hyvinvointitalousajattelun mukaisesti
poikkihallinnollista ja -sektoraalista yhteisty6td pilarin toimeenpanossa ja seurannassa.

Komission aikomus laajentaa yhteisen ty6llisyysraportin soveltamisalaa ja syventéd sen analyy-
sia niin, ettd siin tarkastellaan syvéllisemmin pilarin tavoitteiden tiytdntoonpanoa EU- ja kan-
sallisella tasolla, on kannatettava.

Suomi pitdd hyvéni, ettd toimintasuunnitelman toteuttamista arvioidaan EU-tasolla vuonna 2025,
silld koronapandemian seuraukset ja vaikutukset ovat silloin nykyistd paremmin selvilla.

Suomi pitdd tdrkednd kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten, tyomarkkinaosa-
puolten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistumista ja yhteisty6té sosiaalisen oikeuksien
pilariin sitoutumisen varmistamiseksi. Suomi on valmis tarkastelemaan kansallisen koordinaatio-
mekanismin luomista.

EU vastuullisena globaalina johtajana

Suomi pitdd térkednd ihmisarvoisen tyon edistdmistd niin EU:n sisélld kuin myds globaalilla ta-
solla muun muassa EU:n ty6- ja sosiaalipolitiikan, kehitysyhteistyon ja kauppapolitiikan aloilla.

Suomi toivoo, ettd komissio etenee yritysvastuuta koskevan EU-lainsddddnnon valmistelussa ja
antaa asiaa koskevan ehdotuksen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut vuonna 2017 valtioneuvoston selvityksestd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista lausunnon, jossa valiokunta on ilmaissut tukensa aloitteelle
(StVL 1/2017 vp — E 59/2016 vp). Valiokunta korosti lausunnossaan taloudellisten ja sosiaalis-
ten tavoitteiden tasapainon lisddmisen tarvetta paitsi kansalaisten hyvinvoinnin ja sitd kautta ta-
louden kasvutekijoiden parantamiseksi myds EU:n legitimiteetin vahvistamiseksi. Valiokunta
painotti lausunnossaan subsidiariteettiperiaatteen ja jdsenvaltioiden ja EU:n vélisen toimivallan
jaon kunnioittamista. Valiokunta myds korosti tarvetta selkeyttdd pilarin suhdetta jo olemassa
oleviin vilineisiin eli sopimuksiin, strategioihin ja muuhun ohjaukseen ja koordinaatioon. Lisék-
si valiokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota muun muassa ty6llistymisen esteiden poistamisen
tavoitteen tirkeyteen ja maahanmuuttoon ja pakolaisuuteen liittyvien asioiden puuttumiseen
aloitteesta.

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanolle on laadittu toi-
mintasuunnitelma. Toimintasuunnitelma konkretisoi sosiaalisen pilarin tavoitteita ja esittéé rat-
kaisuja niiden saavuttamiseksi. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siité, ettd EU:n
sosiaalisen ulottuvuuden ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin vahvistaminen, sosiaalisten
oikeuksien ja tyoeldmén ajantasainen vahimmdiissdintely sekéd tehokkaampi toimeenpano ovat
tarkeité keinoja sosiaalisesti kestévén ja tasa-arvoisen EU:n saavuttamiseksi. Vahvempi sosiaali-
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nen suojelu kaikkialla Euroopassa on myds Suomen etu, ja se lisdd koko EU-alueen kilpailuky-
kyé seké kestivyys- ja sopeutumiskykyé kriisitilanteissa. EU-politiikan tasapainon kannalta va-
liokunta pitdd tirkeénd, ettd sosiaaliselle ulottuvuudelle on omat tavoitteet ja niiden saavuttamis-
ta ohjaava asiakirja ilmastotavoitteiden ja taloustavoitteiden rinnalla. Valiokunta korostaa kuiten-
kin edelleen, ettd EU:n toimivaltaa ei tule ulottaa sellaiselle alueelle, johon se ei perussopimuk-
sen mukaan kuulu.

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd Suomi tukee komission ehdotusta sopia EU-tasolla uusista yleista-
voitteista tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalisen suojelun alalla. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan
toimialan kannalta keskeisin tavoite koskee kdyhyys- ja syrjiytymisriskissé olevien vihentdmis-
td. Komissio esittdd, ettd koyhyys- tai syrjdytymisriskissé olevien méériaéd vihennetéédn 15 miljoo-
nalla vuoteen 2030 mennessd. Maarasti viisi miljoonaa on oltava lapsia. Vuonna 2019 koyhyys-
tai syrjaytymisriskissé oli 91 miljoonaa ihmistd. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd Suomi on
valmis asettamaan kansalliset tavoitteet koyhyys- tai syrjaytymisriskissd olevien vahentdmisek-
si. Valiokunta painottaa, ettd kdyhyyden viahentdminen koko EU:n alueella edellyttas, ettd kai-
kissa jisenmaissa asetetaan tarpeeksi korkeat kansalliset tavoitteet koyhyyden vahentdmiseksi ja
toimeenpanosuunnitelma tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston kannan mukaan kdyhyyden véhentdmisessé yksi keskeinen toimenpide on riit-
tdvd vdhimmadistoimeentulo, josta komissio tulee ehdottamaan neuvoston suositusta vuonna
2022. Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd niin sosiaalisen ulottuvuuden kehittdmises-
sd kuin myds vahimmaiistoimeentuloa koskevassa suosituksessa ldhtokohdaksi tulee ottaa huo-
mioon jasenvaltioiden jirjestelmien monimuotoisuus, kuten tulonsiirtojen ja palvelujen muodos-
tama kokonaisuus. Valiokunta kuitenkin painottaa, ettd eri maiden jarjestelmien monimuotoisuu-
den huomioon ottaminen ei kuitenkaan saa estdd tekemistd toimenpidesuosituksia kaikista hei-
koimmassa asemassa olevien aseman parantamiseksi ja sosiaalisten oikeuksien toteutumisen
edistdmiseksi erityisesti niissé jdsenmaissa, joissa on jééty jélkeen sosiaalisten oikeuksien kehi-
tyksessa.

Valiokunta pitdd hyvina, ettd Suomi tukee EU-tason 78 prosentin tyollisyysastetavoitetta vuo-
teen 2030 mennessé seka siihen liittyvid tavoitteita puolittaa sukupuolten vilinen ty6llisyysero
vuoteen 2019 verrattuna ja alentaa 15—29-vuotiaiden tydeldméin ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten (NEET-nuoret) osuus 12,6 prosentista (2019) 9 prosenttiin seka edistdé varhais-
kasvatuspalveluiden saatavuutta ja lasten osallistumisastetta. Toimintasuunnitelmassa painote-
taan tydllistymismahdollisuuksien luomista seké kysynnén etté tarjonnan kautta. Valiokunta kiin-
nittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd toimintasuunnitelma ja valtioneuvoston kanta keskittyy
tydllisyyden edistdmiseen, mutta kdyhyyden vdhentdmisen kannalta olennainen ty&ttomyyden
véhentdmisen nédkdkulma jdi vihemmalle huomiolle.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen siité, ettd EU-tason toiminnassa tulee kiinnittaa
erityistd huomiota tydolosuhteisiin sairauspoissaolojen ja tyokyvyttomyyden riskin vahentdmi-
seksi, tyOssi jatkamisen tukemiseksi seké tyon vetovoimaisuuden lisddmiseksi ja siten ty6llisyy-
den tukemiseksi. Valiokunta pitdé erityisen myonteisend, ettd valtioneuvosto painottaa kannas-
saan EU:n yhteisen mielenterveysstrategian laatimista. Valiokunta katsoo, ettd mielen hyvinvoin-
ti tukee kansalaisten kokonaishyvinvointia, tyokykyé ja yhteis6jen kantokykyéd ja siten myos
unionin kilpailukykyisté taloutta.
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Terveyden edistdmisen ja hoidon turvaamisen osalta tiedonanto ja valtioneuvoston kanta kisitte-
levit 1dhinnd pitkdaikaishoitoa. Valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin mydnteisesti sii-
hen, ettd pitkdaikaishoidon laatuun, saatavuuteen ja henkil9ston riittdvyyteen sekd kohtuuhintai-
suuteen kiinnitetddn huomiota. Valiokunta pitdd myds hyvéni, ettd hoitohenkildston tydoloihin
kiinnitetddan huomiota ja ettd valtioneuvosto nostaa kannassaan erikseen esille tydntekijoiden jak-
samisen hoitojirjestelmén kantokyvyn merkittédvéni tekijand. Valiokunta katsoo, ettd tyontekijoi-
den jaksamisen tukemiseksi tulisi luoda konkreettisia toimenpiteita.

Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin hyvéni, ettd toimintasuunnitelmassa tuodaan esille so-
siaalisen suojelun merkitys. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd tulevassa sosiaalista
suojelua tarkastelevassa korkean tason asiantuntijaryhméssa tulisi olla suomalainen tai vahintdan
pohjoismaalainen edustus. Valiokunnan nikemyksen mukaan pohjoismaisella hyvinvointivaltio-
mallilla on paljon tutkimukseen perustuvaa tietoa annettavana sosiaalisen suojelun kehittdmisek-
si EU-tasolla.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta korostaa sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanon seuran-
nan térkeyttd. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd pilarin tdytdntdonpanon edistymisti seurataan sys-
temaattisesti EU-tasolla ja kansallisesti. Keskeinen viline toimeenpanon seurantaan on euroop-
palainen ohjausjakso ja erityisesti siithen liittyva sosiaalinen tulostaulu. Valiokunta painottaa, ettd
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd paitsi EU:n ja jasenmaiden yhteistydtd myos tyomarkki-
naosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien aktiivista osallistumista. Valiokunta pitéé hy-
vénd, ettd valtioneuvoston kannassa annetaan vahva tuki komission mainitsemalle kansallisten,
alueellisten ja paikallisten viranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoiden osallistumiselle ja yhteistydlle pilariin sitoutumisen varmistamiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 5.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps (osittain)
jésen Noora Koponen vihr
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jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jésen Hanna Sarkkinen vas
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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