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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 13/2009 vp

Hallituksen esitys aluehallinnon uudistamista

koskevaksi lainsdiddiannoksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivdnd toukokuuta 2009 1a-
hettdessddn hallituksen esityksen aluehallinnon
uudistamista ~ koskevaksi  lainsddddnnoksi
(HE 59/2009 vp) valmistelevasti késiteltdvaksi
hallintovaliokuntaan samalla méédrdnnyt, ettd
sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tarja Hyvonen ja lainsdddén-
toneuvos Ilkka Turunen, valtiovarainministe-
116

- apulaisosastopadllikké Mikko Staff, sosiaali-
ja terveysministerio

- tietojohtaja Olli Nylander, Valvira, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

- ldédninsosiaalitarkastaja Leena Kirmanen,
Eteld-Suomen lddninhallitus

- maaherra Rauno Saari, Linsi-Suomen ld4nin-
hallitus

- osastopiaillikkd Marja-Leena Kérkkéinen,
Oulun lddninhallitus

- maakuntajohtaja Jussi
Savon liitto

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Aino Nérk-
ki, Sosiaalialan Tyonantaja- ja Toimialaliitto

- pédsihteeri Eeva Kuuskoski, Sosiaali- ja ter-
veysjérjestdjen yhteistydyhdistys YTY ry

- kehittamispééllikkd Kirsi Markkanen, Tehy
ry

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Jarno Talvi-
tie, Terveyspalvelualan Liitto.

Huttunen, Pohjois-

Lisdksi Suomen Kuntaliitto on antanut kirjalli-
sen lausunnon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Léaninhallitusten nykyisin késittelemét sosiaa-
li- ja terveydenhuoltoa koskevat asiat on ehdote-
tun lainsddddnndn mukaan tarkoitus keskittdd
aluehallintohallintovirastoihin. Niihin siirtyvét
lahes kaikki lddninhallitusten sosiaali- ja ter-
veysosastojen tehtdvat. Hallituksen esityksessd
kasitellddn ldhinnd uusien virastojen rakentee-
seen ja ohjaukseen liittyvia seikkoja. Sosiaali- ja
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terveysvaliokunta arvioi organisaatiomuutosten
vaikutuksia valiokunnan toimialan kannalta.

Aluehallintovirastojen tehtdvit ja organisaa-
tio

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialalla alue-
hallintovirastot hoitavat lakiehdotuksen 4 §:n
mukaan muussa lainsdddédnnossd erikseen sdi-
dettyjd sosiaali- ja terveydenhuoltoon, ympa-
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ristéterveydenhuoltoon sekd oikeusturvan edis-
timiseen ja toteuttamiseen liittyvid tehtivid.
Liséksi aluehallinnon tehtdvidni on muun muas-
sa peruspalvelujen alueellisen saatavuuden ar-
viointi.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat asiat
ehdotetaan keskitettdviksi aluehallintovirastoi-
hin. Ladninhallitusten nykyisten sosiaali- ja ter-
veysosastojen tehtdvistd Euroopan sosiaalira-
hastoon ja Euroopan aluekehitysrahastoon liitty-
vét asiat siirretddn elinkeino-, liitkenne- ja ym-
paristokeskuksille sekd maakunnan liitoille. So-
siaali- ja terveydenhuoltoon liittyvid aluehallin-
non tehtdvid ei aluehallintouudistuksen téssd
vaiheessa esitetd sisdllollisesti muutettaviksi.
Aluehallinnon viranomaisten tehtdvien yksityis-
kohtainen sisdltd miéritelldén erityislainsdédan-
ndssd. Tehtdvékohtaisia erityislakeja on sosiaa-
li- ja terveydenhuollon toimialalla noin 40, ja
aluehallintouudistuksen niihin edellyttdmisti
muutoksista on tarkoitus antaa erillinen esitys.

Aluehallintovirastoja koskevan lakiehdotuk-
sen 5 §:n 2 momentin mukaan virastojen vastuu-
alueista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien asioi-
den hoitaminen on perustelujen mukaan suunni-
teltu sijoitettavaksi aluehallintovirastojen perus-
palvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueelle.
Tédmai vastuualue tulisi olemaan kaikissa kuudes-
sa aluehallintovirastossa.

Esityksen mukainen aluehallintovirastojen ja
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten toi-
mialuejako ja toimipisteiden mahdollinen eri-
koistuminen tekevit aluehallinnon yksikoistd
vaikeasti hahmotettavan kokonaisuuden. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontatehtdvit
on tarkoitus sijoittaa kaikkiin kuuteen aluehal-
lintovirastoon. Toimialuejakoa ja erikoistumis-
tehtdvid toteutettaessa on valiokunnan kisityk-
sen mukaan huolehdittava siitd, etteivit virasto-
kokonaisuudet jaa sosiaali- ja terveydenhuollon
siséllon osaamisen kannalta liian pieniksi ja vaa-
ranna siten valvonnan ja ohjauksen tehokkuutta
ja toimivuutta. Samalla on tdrkedd helpottaa
kansalaisten asiointia aluehallintoviranomaises-

sa muun muassa sdhkdisté asiointia ja yhteispal-
velupisteitd kehittdmalla.

Valiokunta kiinnitti Sosiaali- ja terveyden-
huollon lupa- ja valvontavirastosta annetun lain
sdatdmisen yhteydessd huomiota siihen, ettd uu-
delle keskusvirastolle annettujen sosiaalihuol-
lon koordinaatiotehtévien ja aluehallinnon val-
vonnan ohjaustehtivien seké aluehallinnon mah-
dollisen tyonjaon avulla voidaan sosiaalihuol-
lon valvontaa tehostaa (StVM 14/2008 vp). Va-
liokunta toteaa, etté jatkossa on edelleen tarpeen
arvioida sekd keskusviraston ja aluehallinnon
vélistd ettd aluehallinnon siséistd tyonjakoa sa-
moin kuin valvonnan ja ohjauksen vaikuttavuut-
ta sekd keinojen riittdvyytté ja tehokkuutta.

Aluehallintoviraston vastuualuetta johtaisi
1. lakiehdotuksen 11 §:n mukaan vastuualueen
paillikko. Lakiehdotuksen 14 §:n mukaan vas-
tuualueen pédllikon nimittdisi sen toiminnalli-
sesta ohjauksesta péddvastuussa oleva ministe-
rid. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd peruspalve-
lut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen paéllikon
nimittdd esityksen perustelujen mukaisesti so-
siaali- ja terveysministerio.

Aluehallintovirastojen organisointia koske-
van lain 5 §n 3 ja 4 momenteissa ehdotetaan
sdddettdviksi tydsuojelun, ympéristdlupa-asioi-
den ja kilpailuasioiden hoitamiseen liittyvésti
vastuualueiden riippumattomuudesta ja puolu-
eettomuudesta. Sddntelyn tarvetta on perusteltu
néitd aloja koskevilla kansainvélisilld sopimuk-
silla ja tietyissd lupa-asioissa sovellettavilla,
riippumatonta lainkdyttoelintd koskevilla peri-
aatteilla. Viranomaistoiminnan riippumatto-
muutta ja puolueettomuutta turvaavia sddnnok-
sid on kuitenkin my0s perustuslaissa sekd esi-
merkiksi viranomaistoimintaa ja hyvéa hallin-
toa koskevassa yleisessd lainsdddédnndssd. Va-
liokunta pitdd ongelmallisena, ettei vastuualu-
een riippumattomuutta ja puolueettomuutta ole
lakiehdotuksessa tarkemmin mééritelty. Esityk-
sen mukaisesti muotoiltuna sddnnds voi aiheut-
taa epéselvyyttd siitd, milld tavoin muiden vas-
tuualueiden viranomaistoiminnan riippumatto-
muus ja puolueettomuus poikkeaa lainkohdassa
mainituista vastuualueista.



Ohjausjdrjestelmd
Aluehallintovirastot ovat esityksen mukaan mo-
nitoimialaisia, usean eri ministerion hallinnon-
alojen tehtdvid hoitavia viranomaisia. Virasto-
jen tyon strateginen suunnittelu ja ohjaus toteu-
tetaan eri ministerididen yhteistyond. Aluehal-
lintovirastojen ohjausjérjestelméssd virastoille
laaditaan yhteinen strategia-asiakirja ja kullekin
virastolle oma strateginen tulostavoiteasiakirja
sekd toiminnallinen tulostavoiteasiakirja.
Sosiaali- ja terveyspolitiikan kehittdmisen ja
toteuttamisen kannalta on tdrkedd, ettd valtion
aluehallintoviranomaiset toimivat tuloksellises-
ti ja ovat yhteistyokykyisid. Valiokunta pitdd
valttdamattomana, ettd sosiaali- ja terveyspolitii-
kan valtakunnallisen ohjauksen toimivuus turva-
taan uudistuksen tdytdntoonpanossa. Tamén
vuoksi on virastojen strategisten asiakirjojen
valmistelussa otettava asianmukaisesti huo-
mioon ministeriokohtaisen ohjauksen tarpeet.
Ohjausjirjestelmin kaytdnnon toteuttamisessa
on huolehdittava siitd, ettd suunnittelusta ja
ohjauksesta ei aiheudu tarpeetonta selvitystyota
jaraportointia, johon kuluva aika haittaa virasto-
jen perustehtdvien hoitamista.

Voimavarat

Perustelujen mukaan aluehallinnon uudistami-
nen aiheuttaa valillisesti henkilston madrdn va-
henemistd aluehallinnossa, silld se on yksi vuo-
den 2009 kehyspdatoksen siséltdmistd valtion-
hallinnon tuottavuutta lisdédvistd toimenpiteista.
Uusille virastoille siirtyy uudistuksessa mukana
olevilta virastoilta ensimmdiseltd tuottavuusoh-
jelmakaudelta 436 henkil6tydvuoden vihennys-
tavoite vuosina 2010 ja 2011. Aluehallinnon uu-
distamishankkeelle on samoille vuosille kohden-
nettu 60 henkilétyévuoden tuottavuustavoite.
Néiden lisdksi tavoitteena on henkildstétarpeen
aleneminen yhteensd 640 henkilétydvuodella
vuosina 2012—2015 aluehallintovirastoissa ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa.
Kun uudistuksessa mukana olevien viranomais-
ten henkildstoméadrd on noin 5 900 henkilotyo-
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vuotta, merkitsevdt yhteensd 1 136 henkildtyo-
vuoden tuottavuustavoitteet uusien virastojen
kdynnistymisen jélkeisten viiden vuoden aikana
lahes 20 prosentin henkildtydvuosivihennysté
virastojen nykyhenkildston méidrddn verrattuna.
Aluehallinnosta siirretddn lisdksi Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sosiaali-
huollon  valtakunnallisiin ~ valvontatehtéviin
11:td henkilotydvuotta vastaava méadrd ensi
vuoden alusta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd voima-
varojen vdhennyksid erityisen huolestuttavina
valvonnan ja ohjauksen toimivuuden ja uskotta-
vuuden kannalta. Valiokunta kantoi asiasta huol-
ta my0s lupa- ja valvontavirastoa perustettaessa
ja edellytti mietinndssédén, ettd aluehallinnon
voimavarojen riittdvyys sosiaalihuollon valvon-
nassa taataan (StVM 14/2008 vp).

Sosiaali-, terveydenhuollon ja ympéristoter-
veydenhuollon valvonta- ja lupatehtdvien hoito
edellyttdd erityiskoulutettua henkildkuntaa ja
hyvéé sosiaali- ja terveydenhuollon sisdllon ja
lainsddddnnon erityisosaamista. Yleishallinnos-
ta ja muilta tehtdvéalueilta mahdollisesti vapau-
tuvien henkildiden kéytto sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtdvissd on sen vuoksi mahdollista
vain hyvin rajoitetusti. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan lddninhallituksissa on jo ny-
kyisin jouduttu priorisoimaan kiireellisid tehté-
vid siten, ettei ennalta ehkdisevéin ja suunnitel-
malliseen valvontatydhon ole ollut kdytannossd
riittdvid voimavaroja. Myos kantelujen késitte-
lyajat ovat muodostuneet usein kansalaisten
kannalta kohtuuttoman pitkiksi. Valiokunta
korostaa, ettd aluehallintovirastojen mahdolli-
suudet hoitaa sosiaali- ja terveydenhuoltoon liit-
tyvit lakisddteiset tehtdvit tulee turvata.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Helsingissd 17 paivana kesakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Anneli Kiljunen /sd

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Hakan Nordman /r

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Tuomo Puumala /kesk
Risto Autio /kesk Pdivi Rdsdnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /kok Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.



Eriiivd mielipide
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esityksen yleisend tavoitteena on
saada aikaan kansalais- ja asiakasldhtdisesti, te-
hokkaasti ja tuloksellisesti toimiva aluehallinto.
Tavoitteet ovat kannatettavia, mutta niitd tuskin
saavutetaan tilld hallituksen esityksella.

Ainakin vélillisesti aluehallinnon uudistami-
sella aiheutetaan aluehallinnon henkildstova-
hennyksid: hallituksen vuoden 2009 kehyspaa-
toksessd valtionhallinnon tuottavuutta ilmoite-
taan tehostettavan mm. aluehallinnon uudistuk-
sella. Vuonna 2007 aluehallinnon henkildstovo-
lyymi oli 8 000 henkil6d. Esityksessd arvioi-
daan, ettd vuosina 2012—2015 aluehallinto-
viranomaisten henkildstovolyymi vdhenee 640
henkiloty6vuoden verran.

Sosiaali- ja terveydenhuollon nykyistd
aluehallintoa ovat tdlld hetkelld lddninhallitus-
ten sosiaali- ja terveysosastot. Ldéininhallitusten
sosiaali- ja terveysosastojen keskeinen tehtdva
on erityisesti niiden alueen sosiaali- ja tervey-
denhuollon valvonta. Osastoilla on myds jonkin
verran kehittdmis- ja koulutustehtdvid. Aluehal-
linnon uudistuksessa nykyiset lddninhallitusten
sosiaali- ja terveysosastot siirtyisivét osaksi mo-
nialaisia aluehallintoviranomaisia lukuun otta-
matta rakennerahastotehtdvié, jotka siirtyisivit
maakunnan liitoille. Ld@ninhallitusten sosiaali-
ja terveydenhuollon valvontatehtévit siis siirtyi-
sivit aluehallintoviranomaisille, ja sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallisesta valvonnas-
ta vastaava Valvira ohjaisi néité tehtdvid samal-
la tavoin kuin se nykyéddn ohjaa ladninhallitus-
ten sosiaali- ja terveysosastoja.

Resurssien vdhentdminen tarkoittaa, ettd pe-
rustettavien aluehallintovirastojen mahdollisuu-
det hoitaa sosiaali- ja terveydenhuoltoon liitty-
vid lakisdateisid tehtdviddn heikkenevét olennai-
sesti, vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lut ovat nimenomaan niité palveluja, joiden osal-
ta julkisuudessakin tuodaan jatkuvasti esiin tar-
ve valvonnan lisddmiseen. Valvonnan haasteet
myo0s lisddntyvét edelleen hallituksen suosiessa

yksityisten palveluntarjoajien kdytt6d kunnissa.
Aluehallintoviranomaisten tyon sisiltd, resur-
sointi ja aluehallintoviranomaisiin sijoittuvien
ladninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen
toimintakehys jadvit esityksessd liian epéselvik-
si.

Esitetyssé muodossa aluehallintovirastojen
ohjausjirjestelméstid tulee kdytdnndssd moni-
mutkainen. Ohjausjérjestelma sisédltdd monta eri
tasoa, jotka ovat vaikeasti hallittavia
(1. strategia-asiakirja, 2. strateginen tulostavoi-
teasiakirja ja 3. toiminnallinen tulostavoiteasia-
kirja). Kéytdnndssi ohjausjirjestelmé sitoo hal-
linnonalakohtaiset resurssit jo keskushallinto-
tasolla, miké tarkoittaa sité, ettd "putkihallinto"
aluehallinnossa voimistuu entisestddn. Ohjaus-
jarjestelmin sekavuus ja teoreettisuus aiheuttaa
moninkertaista ja péddllekkdistd raportointia, jo-
hon kuluva aika on pois itse substanssitehtdvis-
td. Erikoistumistehtivat, kuten valtakunnallises-
ti keskitetty henkildstosuunnittelu ja virastojen
budjetointi, vievit pohjaa viraston itsendisyy-
deltd ja itselliseltd alueelliselta vaikuttamiselta.

Epéselviksi esityksessd jadvat myds tervey-
den ja hyvinvoinnin edistdmisen ja sen edellytti-
mén laaja-alaisen yhteistyon mahdollisuudet uu-
dessa aluehallintorakenteessa sekd se, miten
huolehditaan terveyttd ja hyvinvointia edistdvén
tyon kehittdmisesta.

Aluehallintoviranomaisen  perustehtéviksi
luetellaan esityksessd muuun muassa perusoi-
keuksien ja oikeusturvan, peruspalvelujen saata-
vuuden, ympéristonsuojelun, ympériston kesta-
vén kdyton, sisdisen turvallisuuden seké terveel-
lisen ja turvallisen elin- ja tydympériston toteu-
tumisen edistdminen alueella. Toisaalta tista toi-
mialuejaosta kuitenkin poiketaan monen alue-
hallintoviraston kohdalla. Esityksen mukaiset
toimialuejaot eivit johda myoskdan uudistuksen
tavoitteeksi asetettuun tuottavuutta ja tehok-
kuutta lisddvadn lopputulokseen. Virastokoko-
naisuudet ovat jaddmassé liian pieniksi — esimer-
kiksi Léansi-Suomen ldéninhallituksen tehtdvit
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jaettaisiin 18 eri virastolle. Monien péillekkais-
ten aluejakojen malli on lisdksi epdselva palve-
lujen kayttdjan sekd hallinnon ndkokulmasta.
Esitykselld ei luoda selkedd ja yhtendistd alue-
hallintomallia.

Helsingisséd 17 paivdnd kesdkuuta 2009

Anneli Kiljunen /sd
Satu Taiveaho /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd

Eridiva mielipide
Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Pédivi Résdnen /kd
Erkki Virtanen /vas
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