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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta yleishyodyllisistid palveluista Euroopassa

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta EU; valtiontuki; yleishyodyllisid palvelu-

ja koskevista valtiontukisdinnoisti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 8 pdivind syyskuuta 2004
lahettényt jatkokirjelméin 4. KTM 14.7.2004 ko-
mission tiedonannosta yleishyddyllisistd palve-
luista (E 90/2000 vp) ja 30 pidivdnd kesdkuuta
2004 jatkokirjelmén 1. KTM 24.6.2004 komis-
sion tiedonannosta EU; valtiontuki; yleishyddyl-
lisid palveluja koskevista valtiontukisdénndisté
(E 27/2004 vp) sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kokoukses-
saan 15.10.2004 pééttinyt antaa asioista yhtei-
sen lausunnon.

Asiantuntijat

Valiokunnassa asioita késiteltdessd ovat olleet

kuultavina

- ylitarkastaja Henri Backman ja ylitarkastaja
Kyllikki Silvennoinen, kauppa- ja teollisuus-
ministerid

- ylitarkastaja Markus Seppelin, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala ja laki-
mies Juha Myllymaéki, Suomen Kuntaliitto.

VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET

Komission valkoinen kirja yleishyodyllisistii
palveluista
Komissio julkaisi 12.5.2004 valkoisen kirjan
yleishyodyllisistd palveluista. Valkoinen kirja
on jatkoa toukokuussa 2003 julkaistulle vihreil-
le kirjalle yleishyodyllisista palveluista seka sii-
td jarjestetylle julkiselle kuulemiselle.
Komissio méérittelee antamassaan valkoises-
sa kirjassa sitd ldhestymistapaa, jota Euroopan
unioni aikoo noudattaa tukeakseen johdonmu-
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kaisesti korkealaatuisten yleishyodyllisten pal-
veluiden kehittamista.

Valkoisessa kirjassa korostetaan, ettd yleis-
hyodyllisiin palveluihin liittyvét vastuualueet on
jaettu unionin ja jasenvaltioiden kesken. Lisdksi
siind painotetaan kansallisten, alueellisten ja
paikallisten viranomaisten osuutta yleishyddyl-
listen palveluiden maéérittelyssé, organisoinnis-
sa, rahoittamisessa ja seurannassa. Yhteisolld on
komission nikemyksen mukaan télld hetkelld
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riittdvat ja asianmukaiset valtuudet yleishyodyl-
listen palveluiden osalta, jotta toimivia palvelu-
ja voidaan ylldpitdd ja kehittdd koko unionin
alueella. Komissio onkin valkoisessa kirjassa
periaatteessa sitd mieltd, ettei yhteisolle ole tar-
peen antaa yleishyodyllisiin palveluihin liitty-
vid lisdvaltuuksia.

Komissio toteaa yhtend keskeisend johtopaa-
toksend, ettd toistaiseksi ei ole saatu riittdvaa
ndyttod lisdarvosta, joka saataisiin nykyisten
alakohtaisten puitteiden tdydentdmisestd moni-
alaisella puitelainsddddnnolla, eikd valkoisessa
kirjassa siten ehdoteta yleishyodyllisid palvelu-
ja koskevaa yleistd puitelainsdddéantod. Komis-
sio pitdd kuitenkin tervetulleena EU:n perustus-
laillisen sopimuksen III-6 artiklaa, joka tarjoaa
sopimuksen tultua voimaan uuden oikeusperus-
tan yleishyodyllisiin palveluihin liittyville yh-
teison toimille.

Komissio aikoo jatkossakin tehdi tarvittaessa
alakohtaista sddntelyd koskevia ehdotuksia ai-
noastaan sellaisilla aloilla, jotka ovat luonteel-
taan selvésti yleiseurooppalaisia ja joilla yleis-
eurooppalaisen yleisen edun késitteen méaaritte-
leminen olisi vahvasti perusteltua. Talldinkin
yhteison toimin méiiritellddn 1dhtokohtaisesti
pelkastddn sddntelypuitteet, joita jdsenvaltiot
voivat toteuttaa ja tismentdd oman tilanteensa
pohjalta.

Liséksi komission on tarkoitus tehostaa toi-
miaan varmistaakseen, ettd yhteison politiikka
yleishyoddyllisten palvelujen alalla on johdon-
mukaista. Komissio aikookin tehdé arvion yleis-
hyddyllisten palvelujen tilanteesta Euroopan
unionissa ja raportoida tuloksista Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle vuoden 2005 loppuun
mennessa.

Yleishyodyllisii taloudellisia palveluja kos-
kevat valtiontukisdidntoehdotukset

Euroopan komissio on 27.2.2004 antanut jdsen-
valtioiden huomautuksia varten kolme sdéntoeh-
dotusta, jotka liittyvét yleishyodyllisié taloudel-
lisia palveluja koskevien valtiontukisddntdjen
soveltamiseen.

1) komission pddtds perustamissopimuksen
86 artiklan méadrdysten soveltamisesta tietyille

yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid pal-
veluja tuottaville yrityksille julkisen palvelun
velvoitteesta maksettavana korvauksena myodn-
nettdvédn valtiontukeen

2) julkisen palvelun velvoitteesta maksetta-
vana korvauksena myonnettivdd valtiontukea
koskevat yhteison suuntaviivat

3) komission direktiivi .../..EY, jdsenval-
tioiden ja julkisten yritysten vélisten taloudellis-
ten suhteiden avoimuudesta annetun direktiivin
80/723/ETY muuttamisesta.

Komission tavoitteena on kyseisilld sddntoehdo-
tuksilla selkeyttdd yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille
julkisen palvelun velvoitteesta maksettavien
korvausten ja wvaltiontuen hyviksyttivyyden
edellytyksid, lisdtd oikeusvarmuutta, yksinker-
taistaa hallintomenettelyjé sekd edelleen varmis-
taa, etteivét julkisen palvelun tehtdvistd makset-
tavat korvaukset védristdisi kilpailua yritysten
valilla.

Komission pédidtosehdotuksessa tarkennetaan
ne edellytykset, joiden perusteella julkisen pal-
velun velvoitteesta maksettavat korvaukset ovat
86 artiklan 2 kohdan mukaista valtiontukea. P4i-
tosluonnoksen mukaan tietyt pienimuotoiset tuet
(kriteereind korvauksen médri ja toimijan liike-
vaihto), tuet sairaalatoimintaan ja sosiaaliseen
asuntotuotantoon (molemmat ilman raja-arvoja)
vapautettaisiin perustamissopimuksen mukai-
sesta valtiontukia yleisesti koskevasta ennak-
koilmoitusvelvollisuudesta, mikéli korvaukset
mydnnettdisiin padtosehdotuksen mukaisesti.

Valtioneuvoston kanta

Ehdotetut sddnnokset koskevat tai ainakin saat-
taisivat koskea varsin laaja-alaisesti Suomessa
kuntasektoria, koska kunnat vastaavat lakisda-
teisind tehtdvinddn merkittdvissd médrin yleis-
hyodyllisten palvelujen jirjestimisestd ja tuotta-
misesta. Suomen kuntia edustavan Suomen Kun-
taliiton samoin kuin eri ministerididen asiasta
antamien lausuntojen mukaan paidtésehdotuksen
kéytdnnon soveltamisesta on vaikea saada ehdo-
tetussa muodossa selkedd ja perusteltua kuvaa.
Ongelmallista on myos sen kdytdnnon merkityk-



sen arviointi, koska tdma edellyttdisi tarkkaa
sektorikohtaista valmistelua.

Paatosehdotuksen soveltaminen tulisi valtio-
neuvoston késityksen mukaan harkittavaksi niis-
sd tapauksissa, joissa edelld mainitut palvelut
hankitaan viranomaissektorin ulkopuoliselta ta-
holta.

Valtioneuvosto on katsonut, ettd siltd osin
kuin yksityisille edelld mainituille palveluja
tuottaville tahoille kohdennettu julkinen rahoi-
tus katsotaan komission paitosehdotuksen 86 ar-
tiklan 2 kohdan mukaiseksi valtiontueksi, tulisi
padtoksen yleispoikkeussektoreiden piiriin lisi-
td sairaaloiden lisdksi myos muut lakisédéteiset
terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut sekd perus-
opetus ja kulttuuritoimen palvelut. Tami olisi
valtioneuvoston mielestd tarpeen yleisen toimi-
valtajaon selkeyden ylldpitdmiseksi ja vahvista-
miseksi.

Sosiaalisen asuntotuotannon osalta (pdatok-
sen yleispoikkeuksen piirissd) on valtioneuvos-
to pitdnyt ehdotuksia ldhtokohtaisesti kannatet-
tavina. Paitosehdotus vdhentiisi perustamisso-
pimuksen 88 artiklan mukaista ennakkoilmoi-
tusvelvollisuutta ja siihen liittyvad hallinnolli-
sesti raskasta prosessia ja selkiyttdisi 86 artiklan
2 kohdan suhdetta muihin artikloihin. On tarkoi-
tuksenmukaista tarkastella jarjestelmid, ei yksit-
tdisid paitoksid ennakkoilmoitusmenettelyssa.
Sosiaalista vuokra-asuntotuotantoa koskevat
sdddokset Suomessa tiyttivit paddtdsehdotuksen
4—6 artiklassa asetetut edellytykset.

Ehdotetut valtiontukisdannokset liittyvét kes-
keisesti yleishyddyllisistd palveluista parhail-
laan kdytdvadn keskusteluun ja siind yhteydessa
esitettyihin kannanottoihin samoin kuin muihin
kilpailu- ja sisimarkkinasddnndksiin. Ndiden eri
kokonaisuuksien valmistelun ja soveltamisen
yhteensovittamiseen tulisi kiinnittdd erityista
huomiota ristiriitaisuuksien ja tulkinnanvarai-
suuksien vélttamiseksi.

Ehdotettujen sddnndsten kdytdnnon sovelta-
minen jdd valtioneuvoston mukaan epdselvéksi.
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Pédosin timé johtuu seki yleishyddyllisten pal-
veluiden maédritelmien "epéselvyydestd" ettd
yleishyodyllisten palveluiden erilaisista jérjesta-
mistavoista eri jisenvaltioissa.

Ongelmana komission ehdotuksissa on, ettd
yleishyodyllisten palveluiden samoin kuin ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palve-
lujen mairitelmit ovat Euroopan valtioiden hy-
vinvointijdrjestelmissd olevista, EU:n tunnusta-
mista eroista johtuen toisistaan poikkeavia, min-
kd vuoksi ehdotettujen sddnnosten soveltamis-
ala jai ndin ollen varsin epéselvaksi.

Tarkedd olisi pyrkid paitsi selkeisiin myds ja-
senvaltioiden kansallisten jérjestelmien erityis-
piirteet huomioon ottaviin ratkaisuihin. Nyt on
muodostumassa varsin monitahoinen rakennel-
ma, jossa kokonaiskuvan hahmottaminen ja eh-
dotusten merkityksen arviointi kansallisella ta-
solla on ainakin tdssé vaiheessa vaikeaa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd komission ehdo-
tuksilla, joilla pyritddn sddddsperusteisesti
tdsmentdmidn perustamissopimuksen maarayk-
sid, on suurta periaatteellista merkitystd jasen-
valtioiden poliittisen liikkumavaran ja tulkinta-
oikeuksien tosiasiallisen kaventumisen myoté.
Valtioneuvosto toteaa myds, ettd komission eh-
dotusten mukainen julkisen palvelun velvoit-
teesta maksettavan sisdmarkkinoille soveltuvan
valtiontuen tarkempi, komission antamiin ylei-
sesti sovellettaviin sdddoksiin perustuva méarit-
tely on merkittidva periaatteellinen ratkaisu. Ny-
kyéédn yksinomaan perustamissopimuksen ja sen
nojalla annetun tuomioistuinkdytdnnon varassa
olevan asian yksityiskohtainen sdéntely rajaisi
todenndkoisesti jatkossa jdsenvaltioiden tosi-
asiallisia toimintamahdollisuuksia. Kyse ei olisi
vain hallinnollisesta yksinkertaistamisesta, vaan
myo0s jasenvaltioiden poliittisen liikkumavaran
ja omien kansallisten tulkintamahdollisuuksien
rajoittamisesta.



StVL 14/2004 vp — E 90/2000 vp, E 27/2004 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komissio toteaa yleishyodyllisid palveluja ki-
sittelevissd valkoisessa kirjassa, ettd vaikka so-
siaali- ja terveyspalvelujen tehtdvien ja tavoit-
teiden midritteleminen periaatteessa kuuluukin
jasenvaltioiden toimivaltaan, my0s yhteison
sdannoilld voi olla vaikutusta ndiden palvelujen
jarjestdmiseen ja rahoitukseen. Komissio on val-
koisessa kirjassa todennut, ettei yleishyodylli-
sistd palveluista nykytilanteessa ole tarkoituk-
senmukaista antaa yhteisotason puitelainsdddéan-
tod. Komissio tarkastelee asiaa uudelleen perus-
tuslakisopimuksen tultua voimaan. Komissio on
myds padtynyt siihen, ettd sosiaali- ja terveys-
palveluissa tarvitaan systemaattinen 1dhestymis-
tapa, jonka avulla voidaan kartoittaa ja tunnus-
taa yleishyodyllisten sosiaali- ja terveyspalve-
luiden erityispiirteet, selkeyttdd niiden toimin-
taympéristod ja ajanmukaistaa niitd. Lahesty-
mistapaa muotoillaan vuoden 2005 kuluessa an-
nettavassa tiedonannossa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd ki-
site yleishyddyllinen palvelu on Suomessa va-
kiintumaton ja merkitykseltidn epdméirdinen.
Lainsddddnnossé ei tehdad eroa yleishyodyllisten
ja muiden palvelujen vililli. EU:ssa yleisen
ajattelutavan mukaan yleishyodyllisyyden voi-
daan katsoa mééraytyvin ldhinnd palveluntuot-
tajille asetettujen julkisten velvoitteiden kautta,
jolloin yleishyodyllisid palveluja voivat tarjota
seki yksityiset ettd julkiset palveluntuottajat.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd sininsé
tarkednd selkeyttdd sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kansallisen péétdsvallan ja yhteisdoikeuden
vilistd suhdetta erityisesti sisimarkkinasddnndos-
ten, valtiontukisddanndsten ja kilpailulainsdadén-
non soveltamisessa. Tdmd on tarpeen senkin
vuoksi, ettd rajanveto yhteisdoikeuden ja kansal-
lisen toimivallan vélilld on tarkoituksenmukai-
sempaa ratkaista yleiselld tasolla kuin tapaus-
kohtaisesti EY:n tuomioistuimessa. Sektorikoh-
taisessa tarkastelussa on keskeistd arvioida ja-
senvaltioiden eroja ja erityispiirteitd yleis-
hyddyllisten palvelujen jérjestimisessd. Valio-
kunta korostaa, ettd ensisijaista on 10ytda kritee-

4

rit, joiden perusteella voidaan edelleen kansalli-
sesti péattdd, miten sosiaali- ja terveyspalvelui-
den tuottaminen jérjestetddn.

Toimivalta valtiontukiasioissa kuuluu yhtei-
solle. Valtiontuet julkisille ja yksityisille yrityk-
sille ovat ldhtokohtaisesti kiellettyjd. Tukien
kayttoonotto edellyttidd yleensd komissiolle teh-
tdvad ennakkoilmoitusta ja komission hyvéksy-
mispddtostd ennen kuin tuet voidaan ottaa kiyt-
toon. Valtiontukisddntdehdotuksessa sairaalat ja
sosiaalisesta asuntotuotannosta vastaavat yrityk-
set on ehdotettu vapautettaviksi ennakkoilmoi-
tusvelvollisuudesta. Muilta osin paitoksen eh-
dot tulisivat sovellettaviksi myds ndiden sekto-
reiden osalta. Valtioneuvoston selvityksen mu-
kaan kuntien ja kuntayhtymien tuottamat sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelut eivét kuuluisi
padtosehdotuksen soveltamisalaan. Valiokunta
pitdd paidtosehdotuksessa mainittujen sektorei-
den poissulkemista asianmukaisena, mutta yh-
tyy valtioneuvoston kantaan siité, ettd myos la-
kisdateiset sosiaali- ja terveyspalvelut tulisi sul-
kea pois ennakkoilmoitusmenettelystd. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan valtiontuki-
sdantoehdotukset vaikuttavat my6s Raha-
automaattiyhdistyksen ja kuntien sosiaali- ja
terveysalan jarjestdille jakamiin tukiin ja avus-
tuksiin. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd sdén-
ndsehdotusten vaikutuksista tehddan kattava sel-
vitys.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
siitd, ettd ehdotettujen sddnndsten kdytdnnon so-
veltaminen ja4 epdselviaksi muun muassa maéri-
telmien epdselvyyden ja jarjestelmien erilaisuu-
den vuoksi. Valiokunta korostaa, ettd tehtdvissi
ratkaisuissa on tdrkedd pyrkid selkeisiin koko-
naisuuksiin, joissa otetaan huomioon kansallis-
ten jarjestelmien erityispiirteet.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittad,

ettd suuri valiokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 20 pdivana lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Leena Rauhala /kd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Paula Risikko /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Arto Seppald /sd
Anneli Kiljunen /sd Raija Vahasalo /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas
Pehr Lov /t Tuula Véatdinen /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk vjds. Terhi Peltokorpi /kesk.

Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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