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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 14/2004 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta yleishyödyllisistä palveluista Euroopassa

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta EU; valtiontuki; yleishyödyllisiä palvelu-
ja koskevista valtiontukisäännöistä

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 8 päivänä syyskuuta 2004
lähettänyt  jatkokirjelmän 4. KTM 14.7.2004 ko-
mission tiedonannosta yleishyödyllisistä palve-
luista (E 90/2000 vp) ja 30 päivänä kesäkuuta
2004 jatkokirjelmän 1. KTM 24.6.2004 komis-
sion tiedonannosta EU; valtiontuki; yleishyödyl-
lisiä palveluja koskevista valtiontukisäännöistä
(E 27/2004 vp) sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitä varten.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kokoukses-
saan 15.10.2004 päättänyt antaa asioista yhtei-
sen lausunnon.
E 90/2000 vp
E 27/2004 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa asioita käsiteltäessä ovat olleet
kuultavina
- ylitarkastaja Henri Backman ja ylitarkastaja

Kyllikki Silvennoinen, kauppa- ja teollisuus-
ministeriö

- ylitarkastaja Markus Seppelin, sosiaali- ja ter-
veysministeriö

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala ja laki-
mies Juha Myllymäki, Suomen Kuntaliitto.
VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET
Komission valkoinen kirja yleishyödyllisistä
palveluista
Komissio julkaisi 12.5.2004 valkoisen kirjan
yleishyödyllisistä palveluista. Valkoinen kirja
on jatkoa toukokuussa 2003 julkaistulle vihreäl-
le kirjalle yleishyödyllisistä palveluista sekä sii-
tä järjestetylle julkiselle kuulemiselle.

Komissio määrittelee antamassaan valkoises-
sa kirjassa sitä lähestymistapaa, jota Euroopan
unioni aikoo noudattaa tukeakseen johdonmu-
kaisesti korkealaatuisten yleishyödyllisten pal-
veluiden kehittämistä.

Valkoisessa kirjassa korostetaan, että yleis-
hyödyllisiin palveluihin liittyvät vastuualueet on
jaettu unionin ja jäsenvaltioiden kesken. Lisäksi
siinä painotetaan kansallisten, alueellisten ja
paikallisten viranomaisten osuutta yleishyödyl-
listen palveluiden määrittelyssä, organisoinnis-
sa, rahoittamisessa ja seurannassa. Yhteisöllä on
komission näkemyksen mukaan tällä hetkellä
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riittävät ja asianmukaiset valtuudet yleishyödyl-
listen palveluiden osalta, jotta toimivia palvelu-
ja voidaan ylläpitää ja kehittää koko unionin
alueella. Komissio onkin valkoisessa kirjassa
periaatteessa sitä mieltä, ettei yhteisölle ole tar-
peen antaa yleishyödyllisiin palveluihin liitty-
viä lisävaltuuksia.

Komissio toteaa yhtenä keskeisenä johtopää-
töksenä, että toistaiseksi ei ole saatu riittävää
näyttöä lisäarvosta, joka saataisiin nykyisten
alakohtaisten puitteiden täydentämisestä moni-
alaisella puitelainsäädännöllä, eikä valkoisessa
kirjassa siten ehdoteta yleishyödyllisiä palvelu-
ja koskevaa yleistä puitelainsäädäntöä. Komis-
sio pitää kuitenkin tervetulleena EU:n perustus-
laillisen sopimuksen III-6 artiklaa, joka tarjoaa
sopimuksen tultua voimaan uuden oikeusperus-
tan yleishyödyllisiin palveluihin liittyville yh-
teisön toimille.

Komissio aikoo jatkossakin tehdä tarvittaessa
alakohtaista sääntelyä koskevia ehdotuksia ai-
noastaan sellaisilla aloilla, jotka ovat luonteel-
taan selvästi yleiseurooppalaisia ja joilla yleis-
eurooppalaisen yleisen edun käsitteen määritte-
leminen olisi vahvasti perusteltua. Tällöinkin
yhteisön toimin määritellään lähtökohtaisesti
pelkästään sääntelypuitteet, joita jäsenvaltiot
voivat toteuttaa ja täsmentää oman tilanteensa
pohjalta. 

Lisäksi  komission on tarkoitus tehostaa toi-
miaan varmistaakseen, että yhteisön politiikka
yleishyödyllisten palvelujen alalla on johdon-
mukaista. Komissio aikookin tehdä arvion yleis-
hyödyllisten palvelujen tilanteesta Euroopan
unionissa ja raportoida tuloksista Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle vuoden 2005 loppuun
mennessä. 

Yleishyödyllisiä taloudellisia palveluja kos-
kevat valtiontukisääntöehdotukset
Euroopan komissio on 27.2.2004 antanut jäsen-
valtioiden huomautuksia varten kolme sääntöeh-
dotusta, jotka liittyvät yleishyödyllisiä taloudel-
lisia palveluja koskevien valtiontukisääntöjen
soveltamiseen.

1) komission päätös perustamissopimuksen
86 artiklan määräysten soveltamisesta tietyille
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yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviä pal-
veluja tuottaville yrityksille julkisen palvelun
velvoitteesta maksettavana korvauksena myön-
nettävään valtiontukeen

2) julkisen palvelun velvoitteesta maksetta-
vana korvauksena myönnettävää valtiontukea
koskevat yhteisön suuntaviivat

3) komission direktiivi .../...EY, jäsenval-
tioiden ja julkisten yritysten välisten taloudellis-
ten suhteiden avoimuudesta annetun direktiivin
80/723/ETY muuttamisesta.
Komission tavoitteena on kyseisillä sääntöehdo-
tuksilla selkeyttää yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyviä palveluja tuottaville yrityksille
julkisen palvelun velvoitteesta maksettavien
korvausten ja valtiontuen hyväksyttävyyden
edellytyksiä, lisätä oikeusvarmuutta, yksinker-
taistaa hallintomenettelyjä sekä edelleen varmis-
taa, etteivät julkisen palvelun tehtävistä makset-
tavat korvaukset vääristäisi kilpailua yritysten
välillä.

Komission päätösehdotuksessa tarkennetaan
ne edellytykset, joiden perusteella julkisen pal-
velun velvoitteesta maksettavat korvaukset ovat
86 artiklan 2 kohdan mukaista valtiontukea. Pää-
tösluonnoksen mukaan tietyt pienimuotoiset tuet
(kriteereinä korvauksen määrä ja toimijan liike-
vaihto), tuet sairaalatoimintaan ja sosiaaliseen
asuntotuotantoon (molemmat ilman raja-arvoja)
vapautettaisiin perustamissopimuksen mukai-
sesta valtiontukia yleisesti koskevasta ennak-
koilmoitusvelvollisuudesta, mikäli korvaukset
myönnettäisiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Valtioneuvoston kanta
Ehdotetut säännökset koskevat tai ainakin saat-
taisivat koskea varsin laaja-alaisesti Suomessa
kuntasektoria, koska kunnat vastaavat lakisää-
teisinä tehtävinään merkittävissä määrin yleis-
hyödyllisten palvelujen järjestämisestä ja tuotta-
misesta. Suomen kuntia edustavan Suomen Kun-
taliiton samoin kuin eri ministeriöiden asiasta
antamien lausuntojen mukaan päätösehdotuksen
käytännön soveltamisesta on vaikea saada ehdo-
tetussa muodossa selkeää ja perusteltua kuvaa.
Ongelmallista on myös sen käytännön merkityk-



StVL 14/2004 vp — E 90/2000 vp, E 27/2004 vp
sen arviointi, koska tämä edellyttäisi tarkkaa
sektorikohtaista valmistelua.

Päätösehdotuksen soveltaminen tulisi valtio-
neuvoston käsityksen mukaan harkittavaksi niis-
sä tapauksissa, joissa edellä mainitut palvelut
hankitaan viranomaissektorin ulkopuoliselta ta-
holta.

Valtioneuvosto on katsonut, että siltä osin
kuin yksityisille edellä mainituille palveluja
tuottaville tahoille kohdennettu julkinen rahoi-
tus katsotaan komission päätösehdotuksen 86 ar-
tiklan 2 kohdan mukaiseksi valtiontueksi, tulisi
päätöksen yleispoikkeussektoreiden piiriin lisä-
tä sairaaloiden lisäksi myös muut lakisääteiset
terveydenhuolto- ja  sosiaalipalvelut sekä perus-
opetus ja kulttuuritoimen palvelut. Tämä olisi
valtioneuvoston mielestä tarpeen yleisen toimi-
valtajaon selkeyden ylläpitämiseksi ja vahvista-
miseksi.

Sosiaalisen asuntotuotannon osalta (päätök-
sen yleispoikkeuksen piirissä) on valtioneuvos-
to pitänyt ehdotuksia lähtökohtaisesti kannatet-
tavina. Päätösehdotus vähentäisi perustamisso-
pimuksen 88 artiklan mukaista ennakkoilmoi-
tusvelvollisuutta ja siihen liittyvää hallinnolli-
sesti raskasta prosessia ja selkiyttäisi 86 artiklan
2 kohdan suhdetta muihin artikloihin. On tarkoi-
tuksenmukaista tarkastella järjestelmiä, ei yksit-
täisiä päätöksiä ennakkoilmoitusmenettelyssä.
Sosiaalista vuokra-asuntotuotantoa koskevat
säädökset Suomessa täyttävät päätösehdotuksen
4—6 artiklassa asetetut edellytykset.

Ehdotetut valtiontukisäännökset liittyvät kes-
keisesti yleishyödyllisistä palveluista parhail-
laan käytävään keskusteluun ja siinä yhteydessä
esitettyihin kannanottoihin samoin kuin muihin
kilpailu- ja sisämarkkinasäännöksiin. Näiden eri
kokonaisuuksien valmistelun ja soveltamisen
yhteensovittamiseen tulisi kiinnittää erityistä
huomiota ristiriitaisuuksien ja tulkinnanvarai-
suuksien välttämiseksi. 

Ehdotettujen säännösten käytännön sovelta-
minen jää valtioneuvoston mukaan epäselväksi.
Pääosin tämä johtuu sekä yleishyödyllisten pal-
veluiden määritelmien "epäselvyydestä" että
yleishyödyllisten palveluiden erilaisista järjestä-
mistavoista eri jäsenvaltioissa. 

Ongelmana komission ehdotuksissa on, että
yleishyödyllisten palveluiden samoin kuin ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palve-
lujen määritelmät ovat Euroopan valtioiden hy-
vinvointijärjestelmissä olevista, EU:n tunnusta-
mista eroista johtuen toisistaan poikkeavia, min-
kä vuoksi ehdotettujen säännösten soveltamis-
ala jää näin ollen varsin epäselväksi. 

Tärkeää olisi pyrkiä paitsi selkeisiin myös jä-
senvaltioiden kansallisten järjestelmien erityis-
piirteet huomioon ottaviin ratkaisuihin. Nyt on
muodostumassa varsin monitahoinen rakennel-
ma, jossa kokonaiskuvan hahmottaminen ja eh-
dotusten merkityksen arviointi kansallisella ta-
solla on ainakin tässä vaiheessa vaikeaa. 

Valtioneuvosto toteaa, että komission ehdo-
tuksilla, joilla pyritään säädösperusteisesti
täsmentämään  perustamissopimuksen määräyk-
siä, on suurta periaatteellista merkitystä jäsen-
valtioiden poliittisen liikkumavaran ja tulkinta-
oikeuksien tosiasiallisen kaventumisen myötä.
Valtioneuvosto toteaa myös, että komission eh-
dotusten mukainen julkisen palvelun velvoit-
teesta maksettavan sisämarkkinoille soveltuvan
valtiontuen tarkempi, komission antamiin ylei-
sesti sovellettaviin säädöksiin perustuva määrit-
tely on merkittävä periaatteellinen ratkaisu. Ny-
kyään yksinomaan perustamissopimuksen ja sen
nojalla annetun tuomioistuinkäytännön varassa
olevan asian yksityiskohtainen sääntely rajaisi
todennäköisesti jatkossa jäsenvaltioiden tosi-
asiallisia toimintamahdollisuuksia. Kyse ei olisi
vain hallinnollisesta yksinkertaistamisesta, vaan
myös jäsenvaltioiden poliittisen liikkumavaran
ja omien kansallisten tulkintamahdollisuuksien
rajoittamisesta. 
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Komissio toteaa yleishyödyllisiä palveluja kä-
sittelevässä valkoisessa kirjassa, että vaikka so-
siaali- ja terveyspalvelujen tehtävien ja tavoit-
teiden määritteleminen periaatteessa kuuluukin
jäsenvaltioiden toimivaltaan, myös yhteisön
säännöillä voi olla vaikutusta näiden palvelujen
järjestämiseen ja rahoitukseen. Komissio on val-
koisessa kirjassa todennut, ettei yleishyödylli-
sistä palveluista nykytilanteessa ole tarkoituk-
senmukaista antaa yhteisötason puitelainsäädän-
töä. Komissio tarkastelee asiaa uudelleen perus-
tuslakisopimuksen tultua voimaan. Komissio on
myös päätynyt siihen, että sosiaali- ja terveys-
palveluissa tarvitaan systemaattinen lähestymis-
tapa, jonka avulla voidaan kartoittaa ja tunnus-
taa yleishyödyllisten sosiaali- ja terveyspalve-
luiden erityispiirteet, selkeyttää niiden toimin-
taympäristöä ja ajanmukaistaa niitä. Lähesty-
mistapaa muotoillaan vuoden 2005 kuluessa an-
nettavassa tiedonannossa. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, että kä-
site yleishyödyllinen palvelu on Suomessa va-
kiintumaton ja merkitykseltään epämääräinen.
Lainsäädännössä ei tehdä eroa yleishyödyllisten
ja muiden palvelujen välillä. EU:ssa yleisen
ajattelutavan mukaan yleishyödyllisyyden voi-
daan katsoa määräytyvän lähinnä palveluntuot-
tajille asetettujen julkisten velvoitteiden kautta,
jolloin yleishyödyllisiä palveluja voivat tarjota
sekä yksityiset että julkiset palveluntuottajat. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitää sinänsä
tärkeänä selkeyttää sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kansallisen päätösvallan ja yhteisöoikeuden
välistä suhdetta erityisesti sisämarkkinasäännös-
ten, valtiontukisäännösten ja kilpailulainsäädän-
nön soveltamisessa. Tämä on tarpeen senkin
vuoksi, että rajanveto yhteisöoikeuden ja kansal-
lisen toimivallan välillä on tarkoituksenmukai-
sempaa ratkaista yleisellä tasolla kuin tapaus-
kohtaisesti EY:n tuomioistuimessa. Sektorikoh-
taisessa tarkastelussa on keskeistä arvioida jä-
senvaltioiden eroja ja erityispiirteitä yleis-
hyödyllisten palvelujen järjestämisessä. Valio-
kunta korostaa, että ensisijaista on löytää kritee-
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rit, joiden perusteella voidaan edelleen kansalli-
sesti päättää, miten sosiaali- ja terveyspalvelui-
den tuottaminen järjestetään.

Toimivalta valtiontukiasioissa kuuluu yhtei-
sölle. Valtiontuet julkisille ja yksityisille yrityk-
sille ovat lähtökohtaisesti kiellettyjä. Tukien
käyttöönotto edellyttää yleensä komissiolle teh-
tävää ennakkoilmoitusta ja komission hyväksy-
mispäätöstä ennen kuin tuet voidaan ottaa käyt-
töön. Valtiontukisääntöehdotuksessa sairaalat ja
sosiaalisesta asuntotuotannosta vastaavat yrityk-
set on ehdotettu vapautettaviksi ennakkoilmoi-
tusvelvollisuudesta. Muilta osin päätöksen eh-
dot tulisivat sovellettaviksi myös näiden sekto-
reiden osalta. Valtioneuvoston selvityksen mu-
kaan kuntien ja kuntayhtymien tuottamat sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelut eivät kuuluisi
päätösehdotuksen soveltamisalaan. Valiokunta
pitää päätösehdotuksessa mainittujen sektorei-
den poissulkemista asianmukaisena, mutta yh-
tyy valtioneuvoston kantaan siitä, että myös la-
kisääteiset sosiaali- ja terveyspalvelut tulisi sul-
kea pois ennakkoilmoitusmenettelystä. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan valtiontuki-
sääntöehdotukset vaikuttavat myös Raha-
automaattiyhdistyksen  ja kuntien sosiaali- ja
terveysalan järjestöille jakamiin tukiin ja avus-
tuksiin. Valiokunta pitää tärkeänä, että sään-
nösehdotusten vaikutuksista tehdään kattava sel-
vitys. 

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
siitä, että ehdotettujen säännösten käytännön so-
veltaminen jää epäselväksi muun muassa määri-
telmien epäselvyyden ja järjestelmien erilaisuu-
den vuoksi. Valiokunta korostaa, että tehtävissä
ratkaisuissa on tärkeää pyrkiä selkeisiin koko-
naisuuksiin, joissa otetaan huomioon kansallis-
ten järjestelmien erityispiirteet. 

Lausunto
Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittää,

että suuri valiokunta ottaa huomioon,
mitä edellä on esitetty.
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Helsingissä 20 päivänä lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Valto Koski /sd
vpj. Eero Akaan-Penttilä /kok
jäs. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Löv /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /kok
Arto Seppälä /sd
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Väätäinen /sd

vjäs. Terhi Peltokorpi /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Harri Sintonen.
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