StVL 14/2010 vp — U 33/2010 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 14/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti kausityota varten (kau-

sityontekijiadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 13 pédivind lokakuuta 2010
lahettinyt valtioneuvoston kirjelmidn ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi  kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyotd varten (kausityontekijadirektiivi)
(U 33/2010 vp) sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Mirkka Mykkénen, sisdasiainmi-
nisterio

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen, tyo-
ja elinkeinoministerio

- hallitusneuvos Marja-Terttu Maikiranta, so-
siaali- ja terveysministerio

- lakimies Suvi Rasimus, Kansanelikelaitos

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Pirjo Vidni-
nen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
to SAK ry, edustaen myos Akava ry:td sekd
Toimihenkilokeskusjirjestdo STTK ry:ti.

Lisiksi Elinkeinoeldmain keskusliitto EK on an-
tanut kirjallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen piddtavoitteena on yhteiseen miiri-
telméén ja yhteisiin kriteereihin perustuvan no-
peutetun maahanpédisymenettelyn luominen kol-
mansista maista tuleville kausityontekijoille
sekd kausityontekijoiden maassa oleskelun edel-
lytysten ja heiddn oikeuksiensa méadrittdminen.
Kausityontekijan maahanpddsy edellyttdisi
voimassaolevaa tyosopimusta tai sitovaa tyotar-
jousta, voimassaolevaa matkustusasiakirjaa sekd

U 33/2010 vp

todistetta sairausvakuutuksesta ja asianmukai-
sesta majoituksesta. Lisdksi kausityohon tule-
valla kolmannen maan kansalaisella tulisi olla
riittdvit varat toimeentulonsa turvatakseen eikd
hakija saa olla vaaraksi yleiselle jdrjestykselle,
turvallisuudelle tai kansanterveydelle. Ehdotuk-
sessa madritellddn myos perusteet hakemuksen
hylkdamiselle sekd myonnetyn luvan peruutta-
miselle tai uusimatta jéttdmiselle.

Versio 2.0
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Kausityontekijoiden oikeudellisen aseman
turvaamiseksi direktiiviehdotuksessa maééritel-
mukaan lukien palkkausta, irtisanomista, tyoter-
veyttd ja -turvallisuutta koskevat ehdot, viittaa-
malla yleisesti jisenvaltiossa sovellettaviin nor-
meihin, kuten lainsddddntoon tai yleissitoviin

tyoehtosopimuksiin.
Jasenvaltioiden edellytetddn kohtelevan kau-
sityontekijoitd yhdenvertaisesti jdsenvaltion

kansalaisten kanssa niilld sosiaaliturvan osa-
alueilla, jotka on médritelty sosiaaliturvajérjes-
telmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:0 883/2004 3 artiklassa. Niitd ovat muun
muassa sairaus-, tyokyvyttomyys-, tyottomyys-,
perhe- ja vanhuusetuudet. Yhdenvertaisen koh-
telun vaatimus koskee myo6s yhdistymisvapaut-
ta, oikeutta liittyd ammattijarjestoon, kertyneen
elikkeen maksamista kolmanteen maahan seki
yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluja, lu-
kuun ottamatta julkisin varoin rahoitettua asu-
mista ja tydvoimaviranomaisten tarjoamia neu-
vontapalveluja.

Direktiivi ei vaikuttaisi jdsenvaltioiden oi-
keuteen soveltaa tyovoiman saatavuusharkintaa
tai paattda siitd, kuinka paljon kausityontekijoi-
td padstettdisiin jdsenvaltion alueelle.

Asiassa sovelletaan toissijaisuusperiaatetta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu periaatteessa myon-
teisesti direktiivin tavoitteeseen luoda yhtenii-
set eurooppalaiset sddannot kolmansista maista

tulevien kausityontekijoiden oikeudellisen ase-
man turvaamiseksi ja hyviksikdyton estimisek-
si sekd jasenvaltioissa vallitsevan rakenteellisen
kausityovoiman tarpeeseen vastaamiseksi. Di-
rektiivin tulisi kuitenkin tuoda todellista lisdar-
voa kansallisiin jarjestelmiin ndhden. Valtioneu-
voston ndkemyksen mukaan komission ehdotus
ei kannatettavasta tavoitteestaan huolimatta vai-
kuta Suomen niakokulmasta tdysin tdyttdvin lisd-
arvovaatimusta.

Tyon luonteesta ja ammattialasta riippuen
maahantulo ja tyoskentely on mahdollista tyon-
tekijin oleskeluluvalla, viisumilla tai viisumiva-
paasti. Kansallinen jdrjestelma toteuttaa direktii-
viehdotuksen tavoitetta joustavasta maahantulo-
jarjestelmistd. Direktiivin seurauksena ei tulisi
olla kansallisen jarjestelmidn monimutkaistumi-
nen.

Valtioneuvosto kannattaa lahtdkohtaisesti di-
rektiiviehdotukseen sisdltyvia vaatimusta kausi-
tyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta jai-
senvaltion kansalaisten kanssa. Erittdin ongel-
mallisena pidetddn kuitenkin ehdotusta oikeu-
desta yhdenvertaiseen kohteluun asumisperus-
teisen sosiaaliturvan alueilla. Suomen sosiaali-
turvajdrjestelméén tulisi jaddd mahdollisuus ra-
jata asumisperusteisten etuuksien myontdmista
ainakin joidenkin etuuksien osalta maassa vaki-
naisesti asuville.

Valtioneuvoston lopullinen kanta komission
ehdotuksiin voidaan muodostaa vasta direktii-
vin soveltamisalan tarkennuttua ja ehdotusten
tdsmennyttyd asian jatkokésittelyssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotus on osa laajempaa tyoperdisti
maahanmuuttoa koskevaa sidéntelyd. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta rajaa lausuntonsa koskemaan
direktiivid siltd osin kuin siind on kyse sosiaali-
turvasta sekd sosiaali- ja terveyspalveluista. Di-
rektiivissd néitd koskevat artiklat 5 ja 16.

Yhdenvertainen oikeus sosiaaliturvaan

Direktiiviehdotuksen 16 artiklan perusteella yh-
denvertaista kohtelua sosiaaliturvan alalla tulee
valtioon suoraan kolmannesta maasta. Suomes-
sa yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kohdistui-
si sosiaalivakuutukseen, perhe-etuuksiin ja jul-
kisiin terveyspalveluihin — aloihin, joita kos-
kee unionin sosiaaliturvalainsdddéantd asetuksen



N:o 883/2004 perusteella. Sen sijaan vaatimus
ei kohdistu sosiaalipalveluihin, kuten péivéhoi-
toon, eikd toimeentulotukeen tai asumistukeen.

Muiden asumisperusteisten etuuksien osalta
Suomi on katsonut, ettd my0ds perhe-etuudet tu-
lisi jattdd yhdenvertaisen kohtelun ulkopuolelle.
Tyoskentelyyn perustuvan sosiaaliturvan osalta
Suomi pitdd selvind, ettd se kuuluu kausityonte-
kijoille vastaavin perustein kuin muillekin tyos-
sdkdyville. Esimerkiksi Suomen tyoelike- ja ta-
paturmavakuutuslainsddddnnon mukaan eldke jo
nykyisinkin maksetaan rajoituksetta kaikkiin
maihin ja riippumatta eldkkeensaajan kansalai-
suudesta.

Unionin oikeudessa yhdenvertainen kohtelu
tarkoittaa kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin
kieltoa ja myos epdsuoran syrjinnin kieltoa, eli
kiellettyjd ovat sellaiset ehdot, jotka toisen ji-
senmaan kansalaisen on tosiasiallisesti vaikeam-
pi tdyttdd kuin oman maan kansalaisen. Oikeus-
kidytdnnossi, joka on toistaiseksi koskenut yh-
denvertaista kohtelua EU-kansalaisten kesken,
on asumista koskeva vaatimus katsottu epdsuo-
raksi syrjinnéksi. Tapauksissa on ollut kyse so-
siaaliturvaetuuksista ja ns. sosiaalisista eduista.

Komission ehdotuksen mukainen yhdenver-
taista kohtelua koskeva sddnnos tiukimmillaan
merkitsisi, ettei vakinaisen asumisen ehtoa voi-
taisi asettaa myoskddn kolmansista maista tule-
ville kausityontekijoille. Ndin ollen Kansanela-
kelaitoksen toimeenpanemat sosiaaliturvaetuu-
det samoin kuin julkisen terveydenhuollon pal-
velut tulisi antaa kausityontekijoille samoin eh-
doin kuin Suomessa vakinaisesti asuville. Ter-
veyspalvelujen osalta yhdenvertaisuus tarkoit-
taisi terveyspalvelujen jérjestimistd samoin
asiakasmaksuin ja muutoinkin samoin ehdoin ja
samassa laajuudessa kuin kunnan vakinaisille
asukkaille.

Sairausvakuutus maahantulon ehtona

Henkiloltd voitaisiin ehdotuksen 5 artiklan mu-
kaan edellyttdd sairausvakuutusta oleskeluluvan
myOntdmiseksi. Sairausvakuutuksen tulisi "kat-
taa kaikki riskit, jotka yleensd katetaan asian-
omaisen jdsenvaltion kansalaisten osalta, niille
ajanjaksoille, jolloin téllaista vakuutusturvaa ja
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vastaavaa oikeutta etuuksiin ei ole tydsopimuk-
seen liittyen tai sen seurauksena". Suomessa nii-
td riskejd varten on varauduttu sekd sairausva-
kuutuksen ettd julkisten terveyspalvelujen avul-
la.

Jos jdsenmaa voisi vaatia 5 artiklan mukaista
sairausvakuutusta, siitd voitaisiin kattaa kausi-
tyontekijian sairaanhoidon kustannukset silloin,
kun kansallisen lainsdddédnnén mukaan sairaus-
etuudet eivit perustu tyoskentelyyn. Tdma tar-
koittaisi, ettd kausityontekijdlld olisi Suomessa
oikeus kayttdd julkisia terveyspalveluja, mutta
hin vastaisi kustannuksista itse sairasvakuutuk-
sensa kautta. Téltd osin kyse olisi vastaavanlai-
sesta tilanteesta kuin opiskelijadirektiivissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ko-
missio on kuitenkin katsonut, ettd 16 artiklan
mukainen yhdenvertainen kohtelu on voimassa
tyoskentelyn aloittamisesta lukien ja 5 artiklan
mukainen sairausvakuutus voitaisiin vaatia vain
viliaikaiseksi takeeksi esimerkiksi maahantu-
lon ja tyoskentelyn viliselle ajalle.

Direktiivin vaikutus asumisperusteiseen so-
siaaliturvaan

Direktiivin vuoksi tulisi muuttaa kansallista
sosiaaliturvalainsddddntod ja ottaa direktiivin
tarkoittamat unionin ulkopuolelta tulevat kausi-
tyontekijit soveltamisalalaissa tarkoitetun asu-
misperusteisen sosiaaliturvan piiriin. Samoin
kunnan velvoitetta antaa terveyspalveluja muil-
le kuin kunnassa kotipaikan omaaville tulisi laa-
jentaa oikeuttamalla direktiivissd tarkoitetut
henkil6t kuntien jdrjestamiin terveyspalvelui-
hin. Valiokunnan nikemyksen mukaan tdlloin
tulee tarkistaa myds valtion ja kuntien vilistad
kustannusvastuuta ulkomaalaisen tydvoiman
terveydenhuollon osalta niin, ettd valtio osallis-
tuu nykyistd suuremmalla osuudella kustannuk-
siin. Kausityontekiji ei maksa kunnallisveroa, ja
tulosta mahdollisesti perittdiva lihdevero tilite-
tddan valtiolle. Valiokunta huomauttaa, ettd di-
rektiivin kustannusvaikutuksia on tidssé vaihees-
sa mahdoton laskea, niistd voidaan esittdd vain
suuntaa-antavia arvioita.

Valiokunta on aiemmin ottanut nk. puitedi-
rektiivin yhteydessd kantaa sosiaaliturvaetuuk-
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sien ja terveyspalvelujen myontimiseen kol-
mannen maan kansalaisille, jotka eivit asu vaki-
tuisesti Suomessa (StVL 7/2009 vp, StVL
4/2010 vp ja StVL 7/2010 vp). Valiokunta on
katsonut, ettd asumisvaatimuksesta luopuminen
merkitsee perustavanlaatuisia muutoksia asu-
misperusteiseen sosiaaliturvajirjestelmiddmme.
Valiokunta toteaa, ettd globalisaation myotd tyo-
voiman liikkuvuus merkittdvisti kasvaa, ja on
tosiasia, ettd Suomessa tulee tulevaisuudessa
tyoskentelemdidn yhd enemmain ulkomaista tyo-
voimaa. Valiokunta korostaakin, ettd mitd enem-
mén unionilainsddddnnon kautta tulee erilaisia
henkil6ryhmii, joille asumisperusteiset etuudet
tulee myontdd riippumatta siitd, asuvatko he
Suomessa vai ei, joudutaan meilld vidistamétti
vastoin kansallisia tavoitteita tarkastelemaan uu-
delleen asumisperusteista, verorahoitteista ja
universaalia sosiaaliturva- ja palvelujdrjestel-
méidmme. Kansallinen liikkkumavara sosiaalitur-
van seki sosiaali- ja terveydenhuollon sédéntelyn
osalta kapenee. Valiokunta pitdd erittdin huo-
lestuttavana meneillddn olevaa kehitystd, jolla
unionin toimivalta sosiaaliturvan alueella laaje-
nee muiden politiikkalohkojen toimivaltasddn-
nosten kautta. Valiokunta katsoo, ettd valtioneu-
voston tulee painokkaasti vaatia kansallisen toi-
mivallan suojaamista sosiaaliturvan seké sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmien
osalta.

Direktiivin soveltamisalasta

Direktiivid sovellettaisiin jdsenvaltioiden ulko-
puolella asuviin kolmansien maiden kansalai-
siin ja kausiluonteisella toimialalla tyosuhteessa
tehtdvddn ansiotyohon. Kausityontekijd voisi
oleskella jasenvaltiossa enintdin 6 kuukautta ka-
lenterivuodessa. Kausiluonteista toimintaa on
tyypillisesti esimerkiksi maataloudessa sadon-
korjuuaikaan tai matkailussa lomakaudella.
Direktiivi ei koske esimerkiksi Suomeen vuo-
sittain tulevia luonnonmarjojen poimijoita, kos-
ka tyotd ei pddsddntoisesti tehdid tyosuhteessa.
Heidin osaltaan valiokunta pitdd valttamattoma-

nd, ettd poimijoiden virvdamiseen sekd huonoi-
hin asumisoloihin liittyviin epékohtiin puutu-
taan viranomaistoimin. Valiokunta pitéa erittdin
myonteisend, ettd ulkoministerié on parhaillaan
tekemissd selvitystd kolmansista maista tule-
vien marjanpoimijoiden vélitystoiminnasta sa-
moin kuin jakamassa informaatiota tyooloista ja
ansaintamahdollisuuksista poimijoiden 1dhto-
maissa.

Direktiivin tarpeellisuudesta

Valiokunta pitdd sindnsi erittdin tirkedni tavoi-
tetta kausityontekijoiden sosiaalisen suojelun
parantamisesta. Valiokunta tukee pyrkimyksia
vihentdd kausityontekijoiden syrjintdd ja kal-
toin kohtelua tydehtojen, asumisen tai sosiaali-
turvan alalla. On tdrkedtd varmistua siitd, ettd
myos kausityontekijd nauttii lakisédéteisia tai so-
pimusperusteisia tyoehtoja palkkaan, tydaikaan,
vuosilomaan ja yleensd tyonantajan ja tyonteki-
jan vilisiin sopimusperusteisiin velvoitteisiin
liittyen. Valiokunta korostaakin kausityonteki-
joitd palkkaavan tyonantajan velvollisuutta an-
taa tyontekijille oikeaa informaatiota ja vastuu-
ta tyontekijoiden oikeuksien toteutumisesta.
Myo6s viranomaistiedottamista ulkomaalaisen
tyovoiman oikeuksista tulisi liséta.

Valiokunta yhtyy siihen valtioneuvoston na-
kemykseen, ettd direktiivin sddtdmisestd voitai-
siin myos kokonaan luopua, koska direktiivi ei
tuo lisdarvoa kausityontekijoitd koskevaan sdédn-
telyyn. Valiokunta katsoo, ettd sddntely moni-
mutkaistuu, kun maahantulon edellytyksisti sa-
moin kuin tyontekijin oikeuksista sdiddetddn
usealla eri direktiivilla.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja
ilmoittaa,

terveysvaliokunta

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Inkeri Kerola /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Markku Pakkanen /kesk
Piivi Résénen /kd
Paula Sihto /kesk
Seppo Sidrkiniemi /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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