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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 15/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistä yrityksen sisäisen siir-
ron yhteydessä (yritysten sisällä siirtyviä koske-
va direktiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 15 päivänä lokakuuta 2010
lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistä yrityksen
sisäisen siirron yhteydessä (yritysten sisällä siir-
tyviä koskeva direktiivi) (U 36/2010 vp) käsitel-
täväksi suureen valiokuntaan ja samalla määrän-
nyt, että sosiaali- ja terveysvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
U 36/2010 vp
- ylitarkastaja Mirkka Mykkänen, sisäasiainmi-
nisteriö

- hallitusneuvos  Marja-Terttu  Mäkiranta, so-
siaali- ja terveysministeriö

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen,
työ- ja elinkeinoministeriö

- lakimies Suvi Rasimus, Kansaneläkelaitos
- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen

Kuntaliitto
- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-

men Yrittäjät
- kansainvälisten asioiden asiamies Liisa Fol-

kersma, Akava ry, edustaen myös Suomen
Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry:tä
sekä Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry:tä.

Lisäksi Elinkeinoelämän keskusliitto EK on an-
tanut kirjallisen lausunnon.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotus
Ehdotus koskee kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksiä sekä
tarvittavien lupien myöntämismenettelyjä. Eh-
dotuksessa säädetään myös edellytyksistä, joi-
den mukaisesti kolmannen maan kansalainen voi
oleskella toisessa jäsenvaltiossa.

Ehdotus liittyy EU:n pyrkimykseen luoda kat-
tava maahanmuuttopolitiikka ja taloudellista
maahanmuuttoa koskevat yhteiset säännöt. Ta-
voitteena on ottaa käyttöön erityinen maahantu-
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loa ja oleskelua koskeva menettely ja normit,
joiden mukaan jäsenvaltiot myöntävät oleskelu-
lupia kolmansien maiden kansalaisille, jotka ha-
kevat lupaa oleskella EU:ssa yrityksen sisäisen
siirron vuoksi. Tavoitteena on määrittää tämän
direktiiviehdotuksen mukaisesti laillisesti jäsen-
valtiossa oleskelevien kolmansien maiden kan-
salaisten oikeudet ja ne edellytykset, joiden täyt-
tyessä he voivat oleskella muissa jäsenvaltiois-
sa.

Direktiiviehdotus jättää jäsenvaltioille run-
saasti joustovaraa täytäntöönpanossa. Direktii-
vissä määritetään sitovat vähimmäisvaatimuk-
set, mutta annetaan jäsenvaltioille liikkumava-
raa näiden periaatteiden panemisessa täytäntöön
kansallisessa oikeusjärjestelmässään ja yleises-
sä yhteydessä.

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska
asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan.
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Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto katsoo, että direktiiviehdotuk-
sen tavoite on kannatettava. Monet direktiivin
sisältämät ehdotukset edellyttävät vielä yksityis-
kohtaisempaa tarkastelua ennen valtioneuvos-
ton lopullisen kannan muodostamista. Tästä
huolimatta on selvää, että ehdotuksen sisällöstä
käytävissä neuvotteluissa on keskityttävä kehit-
tämään ehdotusta niin, että sen täytäntöönpano
ajaisi direktiivin tavoitteita alkuperäistä ehdo-
tusta tehokkaammin. Ehdotuksen sisällöstä ai-
heutuu Suomelle myös erityisesti työoikeuteen,
työvoimapalveluihin ja sosiaaliturvaan liittyviä
ongelmia. Tällaisia ovat yhdenvertaisen kohte-
lun ulottaminen asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan, julkisiin terveyspalveluihin ja työeläke-
lainsäädäntöön sekä julkisiin työvoimapalvelui-
hin.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Direktiiviehdotus on osa laajempaa työperäistä
maahanmuuttoa koskevaa sääntelyä. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta rajaa lausuntonsa koskemaan
direktiiviä siltä osin kuin siinä on kyse sosiaali-
turvasta sekä sosiaali- ja terveyspalveluista.

Yrityksen sisällä siirtyvän sosiaaliturva
Direktiivin mukaisesti yritysten sisällä siirty-
neille työntekijöille olisi kansallisessa lainsää-
dännössä myönnettävä yhdenvertainen kohtelu
niiden sosiaaliturvan alojen osalta, joita koskee
unionin sosiaaliturvalainsäädäntö asetuksen N:o
883/2004 perusteella. Suomessa yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus kohdistuisi sosiaalivakuutuk-
seen, perhe-etuuksiin ja julkisiin terveyspalve-
luihin. Sen sijaan vaatimus ei kohdistu sosiaali-
palveluihin, kuten päivähoitoon, eikä toimeentu-
lotukeen tai asumistukeen.

Yritysten sisällä siirtyville työntekijöille oli-
si myönnettävä paitsi työntekoon myös asumi-
seen perustuvat sosiaaliturvaetuudet sekä julki-
set terveyspalvelut maahantulosta alkaen, vaik-
ka edellytykset vakinaiselle asumiselle Suomes-
sa eivät täyttyisikään. Valiokunta toteaa, että osa
direktiivissä tarkoitetuista yrityksen sisällä siir-
tyvistä johtajista ja asiantuntijoista tulee Suo-
meen pidempiaikaisen työsuhteeseen, jolloin he
muutoinkin pääsisivät työskentelyn perusteella
asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin. Vaki-
naista asumista osoittavana seikkana sovelta-
misalalain mukaan otetaan huomioon muun
muassa vähintään kahden vuoden työsopimus
Suomessa tehtävää työtä varten. Osa direktiivis-
sä tarkoitetuista henkilöistä kuitenkin työskente-
lisi Suomessa vain lyhytaikaisesti. Yhdenvertai-
sen kohtelun vaatimus edellyttäisi, että nykyisiä
asumisvaatimuksia sosiaaliturvan piiriin kuulu-
misen ja terveyspalvelujen saamisen ehtona ei
voitaisi ylläpitää kaikkien direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvien henkilöiden osalta.

Yhdenvertainen oikeus julkisiin terveyspal-
veluihin tarkoittaisi  terveyspalvelujen
järjestämistä  direktiivissä tarkoitetuille henki-
löille samoin asiakasmaksuin ja muutoinkin sa-
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moin ehdoin ja samassa laajuudessa kuin kun-
nan vakinaisille asukkaille. Valiokunta katsoo,
että mikäli kuntien järjestämisvelvoite direktii-
vin johdosta laajenee, tulee myös valtion ja kun-
tien välistä kustannusvastuuta ulkomaisen työ-
voiman terveydenhuollosta tarkistaa.  

Valiokunta katsoo, että direktiivin jatkokäsit-
telyssä tulee selvittää, voitaisiinko yritysten si-
sällä siirtyviltä työntekijöiltä vaatia omaa tai
työnantajan ottamaa kattavaa sairausvakuutus-
ta. Tällöin työntekijällä olisi oikeus käyttää jul-
kisia terveyspalveluja, mutta hän vastaisi kus-
tannuksista itse sairasvakuutuksensa kautta.

Direktiivin vaikutus asumisperusteiseen so-
siaaliturvaan
Valiokunta on aiemmin ottanut nk. puitedirektii-
vin yhteydessä kantaa sosiaaliturvaetuuksien ja
terveyspalvelujen myöntämiseen kolmannen
maan kansalaisille, jotka eivät asu vakinaisesti
Suomessa (StVL 7/2009 vp, StVL 4/2010 vp ja
StVL 7/2010 vp). Valiokunta on katsonut, että
asumisvaatimuksesta luopuminen merkitsee pe-
rustavanlaatuisia muutoksia asumisperusteiseen
sosiaaliturvajärjestelmäämme. Valiokunta viit-
taa tässä yhteydessä myös kausityöntekijöitä
koskevasta direktiivistä antamaansa lausuntoon
(StVL 14/2010 vp). Vaikka tämä direktiivi ei
merkittävästi lisäisikään ulkomaisen työvoiman
määrää, valiokunta katsoo tässäkin yhteydessä
tarpeelliseksi huomauttaa, että mitä enemmän
unionilainsäädännön kautta tulee erilaisia henki-
löryhmiä, joille asumisperusteiset etuudet tulee
myöntää riippumatta siitä, asuvatko he Suomes-
sa vai ei, joudutaan meillä väistämättä vastoin
kansallisia tavoitteita tarkastelemaan uudelleen
asumisperusteista, verorahoitteista ja universaa-
lia sosiaaliturva- ja palvelujärjestelmäämme.
Valiokunta pitää erittäin huolestuttavana me-
neillään olevaa kehitystä, jolla unionin toimival-
ta sosiaaliturvan alueella laajenee muiden poli-
tiikkalohkojen toimivaltasäännösten kautta.

Vaikutus työeläkevakuuttamiseen 
Työeläkelainsäädäntöä olisi vakuuttamisvel-
voitteen osalta muutettava direktiivin yhdenver-
taisen kohtelun toteuttamiseksi. Kaikki Suomes-
sa työskentelevät työntekijät on pääsääntöisesti
työeläkevakuutettava. Tästä poiketen vakuutta-
misvelvoite ei nykyisin kuitenkaan koske sel-
laista työntekijää, joka on lähetetty kolmannesta
maasta Suomeen enintään kahdeksi vuodeksi
työskentelemään ulkomaisen työnantajan palve-
luksessa. Lisäksi ulkomainen työnantaja voi ha-
kemuksesta saada vapautuksen työntekijöidensä
työeläkevakuuttamisesta työntekijän työskente-
lyn kestäessä Suomessa kahdesta viiteen vuo-
teen.

Valiokunta pitää erittäin tärkeänä, että ulko-
mailta Suomeen tulevien työeläkevakuuttami-
sesta huolehditaan. Direktiivi voi kuitenkin joh-
taa siihen, että työntekijä on joka tapauksessa
vakuutettava Suomessa, vaikka työnantaja olisi
järjestänyt hänelle eläkevakuutuksen muualla.

Lopuksi 
Valiokunta toteaa, että työvoiman maahanmuut-
toa koskeva sääntely on muodostumassa hyvin
monimutkaiseksi, kun eri työntekijäryhmiä var-
ten laaditaan erilaisia säännöksiä. Direktiivin ta-
voitteena on vastata tehokkaasti ja nopeasti joh-
tohenkilöiden ja asiantuntijoiden tarpeeseen mo-
nikansallisten yritysten sivuliikkeissä ja tytäryh-
tiöissä luomalla yhdenmukaistetut maahanpää-
syn edellytykset tälle työntekijäryhmälle. Valio-
kunta yhtyy siihen valtioneuvoston näkemyk-
seen, ettei direktiiviehdotus välttämättä palvele
tämän tavoitteen toteutumista. Tästä syystä di-
rektiivin tarpeellisuutta tulee vielä jatkovalmis-
telussa harkita.

Valiokunta kiinnittää vielä huomiota siihen,
että yritysten sisäisen siirron perusteella maa-
han tuleviin sovellettaisiin lähetettyjen työnteki-
jöiden oikeuksia. Tämä tarkoittaa, että jäsen-
maissa voidaan tietyillä aloilla työskennellä jopa
kolme vuotta eri työehdoilla ja palkalla kuin
maassa pysyvästi asuvat työntekijät. Lähetetty-
jen työntekijöiden työehdoissa on jo nyt epäsel-
vyyksiä EU:ssa. Tämä direktiiviehdotus saattaa
lisätä niitä entisestään ja erityisesti silloin, kun
kolmannesta maasta tuleva siirtyy unionin
alueella jäsenmaasta toiseen.
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Lausunto
Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edellä esitettyjä nä-
kökohtia.
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Helsingissä 10 päivänä joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Inkeri Kerola /kesk
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok
jäs. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr

Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok
Markku Pakkanen /kesk
Päivi Räsänen /kd
Paula Sihto /kesk
Seppo Särkiniemi /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Eila  Mäkipää.
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