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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 15/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti yrityksen sisdisen siir-
ron yhteydessi (yritysten siséllé siirtyvii koske-

va direktiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 15 péividné lokakuuta 2010
lahettdnyt valtioneuvoston kirjelmédn ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titviksi kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessé (yritysten sisilla siir-
tyvid koskeva direktiivi) (U 36/2010 vp) kisitel-
tavéksi suureen valiokuntaan ja samalla méérén-
nyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Mirkka Mykkéanen, sisdasiainmi-
nisterio

- hallitusneuvos Marja-Terttu Mékiranta, so-
siaali- ja terveysministerio

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen,
ty0- ja elinkeinoministerio

- lakimies Suvi Rasimus, Kansanelédkelaitos

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-
men Yrittdjat

- kansainvilisten asioiden asiamies Liisa Fol-
kersma, Akava ry, edustaen my6s Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry:td
sekd Toimihenkilokeskusjdrjestd STTK ry:ta.

Lisdksi Elinkeinoeldman keskusliitto EK on an-
tanut kirjallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotus koskee kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksid seka
tarvittavien lupien myodntdmismenettelyjd. Eh-
dotuksessa sdddetddn myos edellytyksistd, joi-

U 36/2010 vp

den mukaisesti kolmannen maan kansalainen voi
oleskella toisessa jdsenvaltiossa.

Ehdotus liittyy EU:n pyrkimykseen luoda kat-
tava maahanmuuttopolitiikka ja taloudellista
maahanmuuttoa koskevat yhteiset sdannot. Ta-
voitteena on ottaa kdyttoon erityinen maahantu-

Versio 2.0



StVL 15/2010 vp — U 36/2010 vp

loa ja oleskelua koskeva menettely ja normit,
joiden mukaan jdsenvaltiot mydntdvét oleskelu-
lupia kolmansien maiden kansalaisille, jotka ha-
kevat lupaa oleskella EU:ssa yrityksen sisdisen
siirron vuoksi. Tavoitteena on maérittdd timéan
direktiiviechdotuksen mukaisesti laillisesti jasen-
valtiossa oleskelevien kolmansien maiden kan-
salaisten oikeudet ja ne edellytykset, joiden tayt-
tyessd he voivat oleskella muissa jésenvaltiois-
sa.

Direktiiviehdotus jittdd jasenvaltioille run-
saasti joustovaraa tdytdntoonpanossa. Direktii-
vissd médritetddn sitovat vahimmaiisvaatimuk-
set, mutta annetaan jdsenvaltioille liikkumava-
raa ndiden periaatteiden panemisessa taytdntdon
kansallisessa oikeusjérjestelmdssédn ja yleises-
sd yhteydessa.

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska
asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotuk-
sen tavoite on kannatettava. Monet direktiivin
sisdltdmat ehdotukset edellyttavit vield yksityis-
kohtaisempaa tarkastelua ennen valtioneuvos-
ton lopullisen kannan muodostamista. Téstd
huolimatta on selvéa, ettd ehdotuksen sisallostd
kéytavissd neuvotteluissa on keskityttdva kehit-
tdmédn ehdotusta niin, ettd sen tdytdntoonpano
ajaisi direktiivin tavoitteita alkuperdistd ehdo-
tusta tehokkaammin. Ehdotuksen siséllostd ai-
heutuu Suomelle myds erityisesti tydoikeuteen,
tyovoimapalveluihin ja sosiaaliturvaan liittyvid
ongelmia. Téllaisia ovat yhdenvertaisen kohte-
lun ulottaminen asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan, julkisiin terveyspalveluihin ja tydeldke-
lainsdddantoon seka julkisiin tydvoimapalvelui-
hin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotus on osa laajempaa tydperdisti
maahanmuuttoa koskevaa sddntelyi. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta rajaa lausuntonsa koskemaan
direktiivid siltd osin kuin siini on kyse sosiaali-
turvasta seki sosiaali- ja terveyspalveluista.

Yrityksen sisdlld siirtyvdn sosiaaliturva
Direktiivin mukaisesti yritysten sisdlld siirty-
neille tyontekijoille olisi kansallisessa lainséa-
ddnndssd myonnettdvd yhdenvertainen kohtelu
niiden sosiaaliturvan alojen osalta, joita koskee
unionin sosiaaliturvalainsdadédntd asetuksen N:o
883/2004 perusteella. Suomessa yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus kohdistuisi sosiaalivakuutuk-
seen, perhe-etuuksiin ja julkisiin terveyspalve-
luihin. Sen sijaan vaatimus ei kohdistu sosiaali-
palveluihin, kuten pdivdhoitoon, eiki toimeentu-
lotukeen tai asumistukeen.

Yritysten sisélld siirtyville tyontekijoille oli-
si myOnnettdvd paitsi tyontekoon myds asumi-
seen perustuvat sosiaaliturvaetuudet sekd julki-

set terveyspalvelut maahantulosta alkaen, vaik-
ka edellytykset vakinaiselle asumiselle Suomes-
sa eivit tiyttyisikddn. Valiokunta toteaa, ettd osa
direktiivissd tarkoitetuista yrityksen sisélld siir-
tyvistd johtajista ja asiantuntijoista tulee Suo-
meen pidempiaikaisen tydsuhteeseen, jolloin he
muutoinkin padsisivdt tydskentelyn perusteella
asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin. Vaki-
naista asumista osoittavana seikkana sovelta-
misalalain mukaan otetaan huomioon muun
muassa vdhintddn kahden vuoden tydsopimus
Suomessa tehtdvaad tyotd varten. Osa direktiivis-
sd tarkoitetuista henkildistéd kuitenkin tydskente-
lisi Suomessa vain lyhytaikaisesti. Yhdenvertai-
sen kohtelun vaatimus edellyttiisi, ettd nykyisié
asumisvaatimuksia sosiaaliturvan piiriin kuulu-
misen ja terveyspalvelujen saamisen ehtona ei
voitaisi yllapitdd kaikkien direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvien henkildiden osalta.
Yhdenvertainen oikeus julkisiin terveyspal-
veluihin tarkoittaisi terveyspalvelujen
jarjestdmistd direktiivissd tarkoitetuille henki-
16ille samoin asiakasmaksuin ja muutoinkin sa-



moin ehdoin ja samassa laajuudessa kuin kun-
nan vakinaisille asukkaille. Valiokunta katsoo,
ettd mikdli kuntien jarjestdmisvelvoite direktii-
vin johdosta laajenee, tulee myds valtion ja kun-
tien vilistd kustannusvastuuta ulkomaisen tyo-
voiman terveydenhuollosta tarkistaa.
Valiokunta katsoo, ettd direktiivin jatkokasit-
telyssd tulee selvittdd, voitaisiinko yritysten si-
sdlld siirtyviltd tyontekijoiltd vaatia omaa tai
tyOnantajan ottamaa kattavaa sairausvakuutus-
ta. Télloin tyontekijdlla olisi oikeus kayttaa jul-
kisia terveyspalveluja, mutta hidn vastaisi kus-
tannuksista itse sairasvakuutuksensa kautta.

Direktiivin  vaikutus asumisperusteiseen so-
siaaliturvaan

Valiokunta on aiemmin ottanut nk. puitedirektii-
vin yhteydessd kantaa sosiaaliturvaetuuksien ja
terveyspalvelujen myontdmiseen kolmannen
maan kansalaisille, jotka eivdt asu vakinaisesti
Suomessa (StVL 7/2009 vp, StVL 4/2010 vp ja
StVL 7/2010 vp). Valiokunta on katsonut, ettd
asumisvaatimuksesta luopuminen merkitsee pe-
rustavanlaatuisia muutoksia asumisperusteiseen
sosiaaliturvajérjestelmdamme. Valiokunta viit-
taa tdssd yhteydessd myods kausityontekijoitd
koskevasta direktiivistd antamaansa lausuntoon
(StVL 14/2010 vp). Vaikka tdmi direktiivi ei
merkittdvasti lisdisikddn ulkomaisen tyovoiman
médrdd, valiokunta katsoo téssdkin yhteydessd
tarpeelliseksi huomauttaa, ettd mitd enemmén
unionilainsdddédnnon kautta tulee erilaisia henki-
loryhmii, joille asumisperusteiset etuudet tulee
myOntdd riippumatta siitd, asuvatko he Suomes-
sa vai ei, joudutaan meilld viistaiméttd vastoin
kansallisia tavoitteita tarkastelemaan uudelleen
asumisperusteista, verorahoitteista ja universaa-
lia sosiaaliturva- ja palvelujirjestelmiddmme.
Valiokunta pitdd erittdin huolestuttavana me-
neilldén olevaa kehitysté, jolla unionin toimival-
ta sosiaaliturvan alueella laajenee muiden poli-
tiikkkalohkojen toimivaltasdénnosten kautta.

Vaikutus tyéeldkevakuuttamiseen

Tyoeldkelainsdddantdod olisi  vakuuttamisvel-
voitteen osalta muutettava direktiivin yhdenver-
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taisen kohtelun toteuttamiseksi. Kaikki Suomes-
sa tyOskentelevit tyontekijit on padsdantoisesti
tyoeldkevakuutettava. Téstd poiketen vakuutta-
misvelvoite ei nykyisin kuitenkaan koske sel-
laista tyontekijdid, joka on ldhetetty kolmannesta
maasta Suomeen enintddn kahdeksi vuodeksi
tydskentelemédédn ulkomaisen tydnantajan palve-
luksessa. Lisdksi ulkomainen tydnantaja voi ha-
kemuksesta saada vapautuksen tyontekijoidensi
tydeldkevakuuttamisesta tyontekijan tydskente-
lyn kestdessd Suomessa kahdesta viiteen vuo-
teen.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd, ettd ulko-
mailta Suomeen tulevien tydeldkevakuuttami-
sesta huolehditaan. Direktiivi voi kuitenkin joh-
taa siihen, ettd tyontekijd on joka tapauksessa
vakuutettava Suomessa, vaikka tyonantaja olisi
jérjestinyt hinelle eldkevakuutuksen muualla.

Lopuksi

Valiokunta toteaa, ettd tydvoiman maahanmuut-
toa koskeva sddntely on muodostumassa hyvin
monimutkaiseksi, kun eri tyontekijairyhmid var-
ten laaditaan erilaisia sdédnnoksi. Direktiivin ta-
voitteena on vastata tehokkaasti ja nopeasti joh-
tohenkildiden ja asiantuntijoiden tarpeeseen mo-
nikansallisten yritysten sivuliikkeissi ja tytdryh-
tioissd luomalla yhdenmukaistetut maahanpaa-
syn edellytykset télle tyontekijaryhmalle. Valio-
kunta yhtyy siihen valtioneuvoston nidkemyk-
seen, ettei direktiiviehdotus vélttdmattd palvele
tdmén tavoitteen toteutumista. Tastd syystd di-
rektiivin tarpeellisuutta tulee vield jatkovalmis-
telussa harkita.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota siihen,
ettd yritysten sisdisen siirron perusteella maa-
han tuleviin sovellettaisiin ldhetettyjen tyonteki-
joiden oikeuksia. Tdmi tarkoittaa, ettd jésen-
maissa voidaan tietyilld aloilla tydskennelld jopa
kolme vuotta eri tydehdoilla ja palkalla kuin
maassa pysyvisti asuvat tyontekijét. Lahetetty-
jen tyontekijoiden tyoehdoissa on jo nyt episel-
vyyksid EU:ssa. Tamé direktiiviehdotus saattaa
lisétd niitd entisestdén ja erityisesti silloin, kun
kolmannesta maasta tuleva siirtyy unionin
alueella jisenmaasta toiseen.
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Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta

ilmoittaa,

ettdi se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-

kokohtia.

Helsingisséd 10 pdivana joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Inkeri Kerola /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Maikipia.

Markku Pakkanen /kesk
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Seppo Sarkiniemi /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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