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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 17/2008 vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksista neuvos-
ton paiatoksiksi vammaisten henkiloiden oi-
keuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen ja yleissopimuksen valinnai-
sen poytikirjan tekemisesti Euroopan yhteison

puolesta (vammaisyleissopimus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 27 pdivdnd marras-
kuuta 2008 ldhettinyt valtioneuvoston kirjel-
mén ehdotuksista neuvoston paitdksiksi vam-
maisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdis-
tyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ja
yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan teke-
misestd Euroopan yhteison puolesta (vammais-
yleissopimus) (U 67/2008 vp) késiteltdvaksi
suureen valiokuntaan ja samalla méérannyt, ettd

sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantosihteeri Satu  Sistonen, ulko-
asiainministeriod

- neuvotteleva virkamies Viveca Arrhenius,
sosiaali- ja terveysministerio

- lakimies Liisa Murto, Vammaisfoorumi ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Yleissopimuksen tavoitteena on vahvistaa vam-
maisten henkildiden mahdollisuuksia nauttia
kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista
tdysiméardisesti ja yhdenvertaisesti muiden hen-
kiloiden kanssa. Tdmén tavoitteen taustalla on
se, ettd YK:n ihmisoikeussopimuksilla kaikille
taattujen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
toteutuminen on vammaisten henkildiden osalta
usein puutteellista. Syyné tdhin ovat usein en-
nakkoluulot, tiedon puute ja monissa tapauksis-
sa jopa kansallinen lainsdéddantd. Yleissopimuk-
sella ei perusteta uusia oikeuksia.

U 67/2008 vp

Poytékirjalla perustetaan yksilovalitusoikeus
yleissopimuksen kattamista oikeuksista sekd
sopimuspuoliin kohdistuva tutkintamenettely
(6 artikla). Komitea voi tutkia poytikirjan vaati-
mukset tdyttavét valitukset sekd antaa valituk-
sen kohteena olevalle sopimusvaltiolle ja valit-
tajalle ehdotuksia ja suosituksia. Tapauksissa,
joissa sopimusvaltio on luotettavan tiedon mu-
kaan vakavasti tai jarjestelméllisesti loukannut
yleissopimuksella suojattuja oikeuksia, komi-
tealle annetaan oikeus luottamuksellisen tutkin-
tamenettelyn kayttimiseen yhteisty0ssd kysei-
sen valtion kanssa. Poytékirja antaa sopimusval-
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tioille mahdollisuuden jattaytya tdmén tutkinta-
menettelyn ulkopuolelle joko allekirjoituksen tai
ratifioinnin tai liittymisen yhteydessé tehtévilla
ilmoituksella.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu paédtdsehdotuksiin
lahtokohtaisesti myonteisesti. Ehdotukset eivit
ole valtioneuvoston késityksen mukaan ristirii-
dassa toissijaisuusperiaatteen kanssa. Valtioneu-

vosto katsoo, ettd paddtdsten oikeusperustaa on
tarpeen arvioida sen valossa, ettd ne poikkeavat
oikeusperustasta, jota kéytettiin padtettiessd
yleissopimuksen allekirjoittamisesta yhteison
puolesta. Jatkovalmistelussa on varmistaudutta-
va myos siitd, ettd padtdsehdotusten yleissopi-
muksen mukaista raportointivelvollisuutta kos-
kevat tai muut vastaavat méadraykset eivit aiheu-
ta jdsenvaltioille tarpeettomasti pédillekkaisid
velvoitteita.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on toukokuussa
2007 antanut lausunnon eduskunnalle yleissopi-
muksesta annetun E-kirjelmdn johdosta (StVL
3/2007 vp — E 2/2007 vp). Valiokunta piti yleis-
sopimusta erittdin merkittivdnd vammaisten ih-
misten ihmisoikeuksien kiytdnnon toteutumi-
sen kannalta. Tuolloin saadun selvityksen mu-
kaan Suomi pyrkii ratifioimaan sopimuksen
mahdollisimman pian. Valiokunta totesi lausun-
nossa kasityksenddn, ettd hallituksen esitykset
kansallisen lainsddddnnoén muuttamiseksi yleis-
sopimuksen mukaiseksi tulee antaa eduskunnal-
le mahdollisimman pian, jotta yleissopimus voi-
taisiin ratifioida tekemitta siihen varaumia.
Valtioneuvoston kirjelméssd arvioidaan, ettei
yhteisén sitoutuminen yleissopimukseen ja
liittyminen valinnaiseen pdoytdkirjaan aiheuta
Suomelle lainsddddnndn muutostarpeita. Sen si-
jaan yleissopimuksen kansallinen ratifiointi
edellyttdd lainsdddantdmuutoksia, joista kirjel-
méssd mainitaan pakon kdyttod kehitysvam-
maisten erityishuollossa koskevat sdénnokset ja
vammaisten liikkumisvapauteen liittyvd koti-
kuntalain muutos. Esimerkiksi yleissopimuksen
kansallista taytdntoonpanoa ja seurantaa koske-
va artikla edellyttdd ndiden tehtdvien antamista
riippumattomalle taholle, mikd vaatii lakimuu-
toksia. Yleissopimuksen valvonnan jérjestimi-
sen vaihtoehtoja on syyté selvittdd oikeusminis-

teridssd vireilld olevan yhdenvertaisuuslainséa-
ddnnon uudistamisen yhteydessd. Lisdksi E-kir-
jelmiéssd todetaan, ettd ratifiointityon edetessd
voi nousta esille myds muita kysymyksid, jotka
saattavat edellyttdd lisdselvityksid tai lainsda-
dédnnon tdsmentdmisté.

Komission ehdotusten mukaan yhteisén ja
jdsenvaltioiden jaetun toimivallan vuoksi yleis-
sopimukseen ja poytdkirjaan on sitouduttava
rinnakkain sekd yhteisOssé ettd jdsenvaltioissa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ko-
mission tavoite rinnakkaisesta vahvistamisesta
voi aiheuttaa tilanteen, jossa yhteison liittymis-
aikataulun vuoksi Suomen tulisi ratifioida yleis-
sopimus ennen edelld mainittujen tarpeellisten
lainmuutosten késittelyd. Tdméd merkitsisi sitd,
ettd ratifioinnin yhteydesséd joudutaan sopimuk-
seen liittdmaan varaumia. Valiokunta toteaa, etti
lainsddddnndn muutostarpeet on selvitettdva
huolellisesti ennen sopimuksen ratifiointia, jot-
ta varaumien tarpeellisuus voidaan sopimuksen
eduskuntakisittelyn yhteydessd asianmukaisesti
arvioida.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta

ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissé 12 pdivand joulukuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Hakan Nordman /r

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Paula Sihto /kesk

jis.  Risto Autio /kesk Satu Taiveaho /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd Lenita Toivakka /kok
Hannakaisa Heikkinen /kesk Erkki Virtanen /vas
Arja Karhuvaara /kok vjds. Merja Kyllonen /vas.

Anneli Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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