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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 17/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle henkilétietojen
kisittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koske-

vaksi lainsddadiannoksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivéni maaliskuuta 2012 l&het-
tanyt hallituksen esityksen eduskunnalle henki-
l6tietojen késittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaksi lainsdddanndksi (HE 2/2012 vp) val-
mistelevasti kédsiteltdviksi lakivaliokuntaan. La-
kivaliokunta on 16 piivind toukokuuta 2012
pyytinyt sosiaali- ja terveysvaliokunnalta lau-
sunnon asiasta.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitussihteeri Anne Hartoneva, oikeusmi-

nisterio

- neuvotteleva virkamies Pia-Liisa Heilio, so-
siaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Vuokko Karsikas, Rikosseuraa-
muslaitos

- esittelijineuvos Arja Myllynpéd, Sosiaali- ja

terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

lakimies Tuula Kdhkonen, Kansaneldkelaitos

lakimies Ida Staffans, Suomen Kuntaliitto

johtaja Markku Kojo, Suomen Laékariliitto

ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdaddettédviksi laki henki-
l6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitokses-
sa, jolla kumotaan henkil6tietojen kisittelysté
rangaistusten tiytintdonpanossa annettu laki.
Lakiin sisdltyy rikosseuraamusalan organisaa-
tiouudistusten edellyttdimat muutokset. Lisdksi
ehdotetaan toteutettavaksi rekistereiden sisédltod
ja késittelyd koskevat muutokset. Tillaisia ovat
esimerkiksi mahdollisuus rekister6idd tuomitun
valokuva yksildintitietoihin seuraamuksen suo-
rittamisen ajaksi seka tarkkarajaiset tietojen luo-
vuttaminen ja saaminen tilanteissa, joissa Rikos-
seuraamuslaitos laatii pitkdaikaisvankien va-
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pauttamismenettelystd annetun lain nojalla ar-
vion henkildn vikivaltaisuuden riskisté tai suun-
nittelee ja toteuttaa riskin vihentimiseen tahtda-
vdd toimintaa. Esityksessd ehdotetaan myos
mahdollisuutta luovuttaa potilasrekisterin tieto-
ja lain tai kirjallisen toimeksiantosopimuksen
nojalla terveydenhuollollisia toimenpiteitd suo-
rittavalle muulle kuin Rikosseuraamuslaitok-
seen virkasuhteessa olevalle terveydenhuollon
ammattihenkilolle.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
néd marraskuuta 2012.

Versio 2.0
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Lakivaliokunnan lausuntopyynto

Lakivaliokunta on pyytényt kirjeessdén sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalta lausuntoa siitd, miten
esitystd ja oikeusministerion koosteeseen sisil-
tyvid muutosehdotuksia (erityisesti 12, 15, 16,
19, 20 ja 21 §) on arvioitava sosiaali- ja terveys-
valiokunnan toimialan kannalta.

Lakivaliokunnan lausuntopyynnon liitteend
on oikeusministerion muutosesitykset 1. lakieh-
dotuksen sdddoksiin.

Ministerié  esittdd, ettd lakiehdotuksen
15 §:std poistetaan 3 momentti, ettd 16 §:n 3 mo-
mentti tdsmennetddn kuulumaan: "Henkil6tieto-
jen luovuttamisesta [ momentissa tarkoitetuille
viranomaisille paattdd..." ja ettd lakiehdotuksen
7 ja 19—21 § muutetaan.

Lakiehdotuksen 7 §:44n ehdotetaan uutta 2
momenttia, jonka mukaan valvonta- ja toiminta-
rekisteriin siséltyy sosiaalityon asiakasrekisteri,
joka sisdltdd tietoja vangin tai tdytdnt6onpa-
noyksikkdon otetun sosiaalihuollon tarpeesta tai
hidnen saamistaan sosiaalihuollon palveluista,
tukitoimista tai muista sosiaalihuollon etuuksis-
ta. Edelld tarkoitettuun sosiaalityon asiakasre-
kisteriin sisdltyvien tietojen luovuttamisesta ja
muusta késittelystd sdddetddn sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa.

19 §. Tietojen luovuttaminen Rikosseuraamus-
laitoksen potilasrekisteristd. Sen estdmaitta,
mitd salassapitovelvollisuudesta laissa sddde-
tddn, vankien ja tdytintoonpanoyksikkoon otet-
tujen terveydenhuollosta vastaava ladkari tai ha-
nen ohjeidensa mukaan terveydenhuollon muu
ammattihenkilé saa ilman rekister6idyn kirjal-
lista suostumusta luovuttaa potilasrekisteriin tal-
letettuja tietoja seuraavasti:

1) arviointikeskuksen tai vankilan johtajalle
taikka hinen méidrddmailleen Rikosseuraamus-
laitoksen palveluksessa olevalle virkamiehelle
sellaisia tietoja, jotka ovat vélttimattomid van-
gin tai tdytdntdonpanoyksikkdon otetun hengen,
terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi taik-
ka muiden henkildiden hengen, terveyden tai
turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi;

2) Rikosseuraamuslaitoksen palveluksessa
olevalle virkamiehelle sellaisia tietoja, jotka
ovat tarpeellisia arvioitaessa vangin tai tdytén-
toonpanoyksikkoon otetun tydkykyéd hénen si-
joittamisekseen tyohon, opiskeluun tai muuhun
toimintaan;

3) pitkdaikaisvankien vapauttamismenette-
lystd annetun lain (781/2005) 1 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun vangin vékivaltariskid koskevan
arvion ja lausunnon laatimiseksi sekd arvioidun
vékivaltariskin nojalla jarjestettdvén toiminnan
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi tarpeelli-
sia tietoja.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja
tehtdvid varten saa luovuttaa myos tietoja oikeu-
denkdymiskaaren 17 luvun 45 §:sséd tarkoitet-
tuun rikosasian vastaajan mielentilan tutkimuk-
seen perustuvaan lausuntoon siséltyvésté arvios-
ta siitd, onko syytettyd pidettdvé erittdin vaaral-
lisena toisen hengelle, terveydelle tai vapaudel-
le.

20 §. Oikeus saada tietoja muilta viranomaisil-
ta. Pykélddn ehdotetaan uutta 2 momenttia:

Rikosseuraamuslaitoksella on salassapito-
sddnndsten estdmdttd oikeus saada tehtdviensd
hoitamiseksi valttdméttomid tietoja kunnan so-
siaali- ja terveysviranomaisilta sekd muilta so-
siaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000) 20 §:n 1 momentissa
tarkoitetuilta tiedonantovelvollisilta:

1) rikoksesta epéillyn kayttdmisti sosiaali- ja
terveyshuollon palveluista seké tydkokemukses-
ta, toimintakyvysté, mahdollisesta pdihdeongel-
masta tai muista yhdyskuntaseuraamuksen tiy-
tdntdonpanon toimintapaikkaan sijoittamiseen
liittyvistd seikoista tuomioistuimelle annettavan
lausunnon laatimiseksi;

2) alle 21-vuotiaana tehdystd rikoksesta epéil-
lyn elinolosuhteista, pdihteiden kéytostd, péih-
dekuntoutuksesta, mielenterveydestd, mielenter-
veyspalveluiden kéytostd, mahdollisista lasten-
suojelutoimenpiteisté ja muista vastaavanlaisis-
ta seikoista seuraamusselvityksen laatimiseksi;

3) vangin ldhisuhdevikivallasta, paihdehuol-
lon palveluiden kaytdsté ja edunvalvonta-asiois-
ta ndiden seikkojen huomioon ottamiseksi van-



keusrangaistuksen tdytdntdonpanossa sekd va-
pautumisen valmistelussa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan antaa teknisen kdyttoyhteyden avulla si-
ten kuin siitd rekisterinpitdjin kanssa erikseen
sovitaan.

21 §. Oikeus saada tietoja tuomioistuimelta ja
Rikosseuraamuslaitoksen ulkopuoliselta tervey-
denhuollon toimintayksikéltd. Pykdlain 3 mo-
mentti ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti:
Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdan, Ri-
kosseuraamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikol-
12 on oikeus salassapitosddnndsten estdmétti
saada muun terveydenhuollon toimintayksikon
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potilasrekisterin tietoja pitkdaikaisvankien va-
pauttamismenettelystd annetun lain 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun vangin vékivaltariskid kos-
kevan arvion tai lausunnon laatimiseksi ja sen
nojalla jérjestettivén toiminnan suunnittelemi-
seksi ja toteuttamiseksi Rikosseuraamuslaitok-
sen tdytdntdonpanoyksikossd. Edelld tarkoite-
tun arvion tai lausunnon laatimiseksi Rikosseu-
raamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikolld on
oikeus saada Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selta tietoja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
45 §:ssd tarkoitetusta rikosasian vastaajan mie-
lentilan tutkimuksesta ja siihen perustuvasta lau-
sunnosta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvien tehtidvien
suorittamiseksi tarpeellisten henkilorekisterien
pitdmisestd ja henkilGtietojen kéasittelemisesta.
Esityksen tavoitteena on saattaa lainsdddéntd
ajan tasalle rikosseuraamusalan organisaa-
tiomuutosten jélkeen ja tehdé kdytdnnon toimin-
nassa tarpeellisiksi havaittuja rekisterisiséltdja
ja henkil6tietojen kisittelyd koskevia tdsmen-
nyksid. Tavoitteena on myos edistdd viranomais-
ten vilistd yhteistyotd. Valiokunta on arvioinut
1. lakiehdotusta lakivaliokunnan lausuntopyyn-
toon liitettyjen muutosesitysten pohjalta ja puol-
taa niiden hyvéksymistd seuraavin huomautuk-
sin.

Rikosseuraamuslaitoksen potilasrekisteri

Rikosseuraamuslaitoksen  terveydenhuoltoyk-
sikkd pitdd potilasrekisterid, johon talletettavis-
ta tiedoista ja salassapidosta sdddetdén 1. lakieh-
dotuksen 12 §:n mukaan potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa (785/1992). Perustus-
lakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd poti-
laan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa

sdddetdfin mm. potilasasiakirjoista ja niihin si-
siltyvien tietojen salassapidosta, mutta lakiin ei
sisélly lakiehdotuksen 12 §:ssé tarkoitettuja
sdannoksid potilasrekisteriin talletettavista tie-
doista ja niiden salassapidosta. Laissa ei ole
mydskddn sddnnoksid perustuslakivaliokunnan
muista henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind
pitdmistd sdéintelykohteista. Perustuslakivalio-
kunta piti valttdméattoména tdydentdd potilasre-
kisterid koskevaa sddntelya néiltd osin, jotta la-
kiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sdata-
misjarjestyksessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tirkeédna,
ettd Rikosseuraamuslaitoksen potilasrekisteriin
siséltyviin potilasasiakirjoihin sovelletaan sa-
moja potilastietojen késittelyd ja salassapitoa
koskevia sdédnndksid kuin koko terveydenhuol-
lossa yleisesti noudatetaan. Potilaiden ja tervey-
denhuollon ammattihenkildiden oikeusturvan
kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd tervey-
denhuollon ammattihenkildt noudattavat heitéd
muussakin ammattitoiminnassaan velvoittavia
sdannoksid, muun muassa potilaslain sddnnok-
sid ja niiden nojalla annettuja soveltamisohjeita.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella
1. lakiehdotuksen 12 §:44 on kuitenkin syyté tis-
mentéd esimerkiksi seuraavasti:
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Rikosseuraamuslaitoksen potilasrekiste-
riin talletetaan potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain  (1992/785)
12 §:ssé tarkoitetut potilasasiakirjat. Poti-
lasasiakirjoihin tulee tallentaa potilasta
koskevat tiedot siten kuin mainitussa
12 §:ssé ja sen nojalla sdddetdan. Potilas-
asiakirjoihin siséltyvien tietojen salassa-
pidosta sdddetddin edelld mainitun lain
13 §:ssé.

Potilasrekisterin tietojen luovuttaminen muil-
le Rikosseuraamuslaitoksessa toimiville

Voimassa olevan ja hallituksen esityksessd eh-
dotetun sddntelyn mukaan voidaan ilman rekis-
teréidyn suostumusta antaa Rikosseuraamuslai-
toksen muulle kuin terveydenhuoltohenkildstol-
le vain sellaisia potilasrekisteriin talletettuja tie-
toja, joista ei ilmene sairauden laatu taikka muu
terveydentilan tai hoidon yksityiskohta (19 §).
Esityksen mukaan luovutus voisi koskea tietoa,
jota ladkari pitdd valttdimattomana henkilon hoi-
don tai kohtelun kannalta taikka henkilon oman
tai muiden terveyden ja turvallisuuden suojele-
miseksi.

Lausuntopyynndn liitteend olevan 19 §:n no-
jalla vankien ja tdytdntdonpanoyksikkoon otet-
tujen terveydenhuollosta vastaava 1adkéri tai hi-
nen ohjeidensa mukaan terveydenhuollon muu
ammattihenkild saa sddnnoksessé tarkoitetuissa
tilanteissa luovuttaa ilman rekisterdidyn suostu-
musta potilasrekisterissd olevia tietoja. Sddn-
ndksen 1 kohdan perusteella mm. vankilan joh-
tajalle voidaan luovuttaa tietoja, jotka ovat valt-
timéttomid vangin hengen, terveyden tai turval-
lisuuden suojaamiseksi taikka muiden henkil®i-
den hengen, terveyden tai turvallisuuden vaaran-
tumisen estdmiseksi. Luovutettavaa tietoa ei eh-
doteta rajattavaksi vain tietoihin, joista ei ilme-
ne esimerkiksi sairauden laatu.

Sédédnnds on tarpeen muun muassa vakavan
tarttuvan taudin levidimisen estdmiseksi tai van-
gin itsemurha-alttiuden huomioon ottamiseksi
silloin, kun vanki ei anna suostumusta tiedon
luovuttamiseen. Joissakin tilanteissa voi esimer-
kiksi avun saaminen sairauskohtauksen saaneel-
le vangille viivdstyd tai itsemurhavaaran torju-

minen vaikeutua, jos henkilokunnalla ei ole riit-
tdvaa tietoa tilanteesta. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta puoltaa 19 §:n 1 momentin 1 kohdan muo-
toilemista lausuntopyynnon liitteen mukaisesti.
Valiokunta korostaa, ettd potilasrekisteritieto-
jen luovutus voi koskea vain sddnnoksen tarkoi-
tuksen kannalta valttiméttomid tietoja ja ettd
sairauden laadun tai terveydentilan yksityiskoh-
tien ilmoittaminen ilman suostumusta on vain
harvoin vilttdmétontd vangin tai muiden tervey-
den tai turvallisuuden suojaamiseksi.

Sanamuotonsa mukaan 19 §:n 1 momentin 2
kohta mahdollistaisi terveydentilaan liittyvien
arkaluonteisten tietojen luovuttamisen kenelle
tahansa Rikosseuraamuslaitoksen palveluksessa
olevalle virkamiehelle, jos tiedot ovat tarpeelli-
sia arvioitaessa vangin tai tdytdntdonpanoyksik-
koon otetun tyokykyd hdnen sijoittamisekseen
tyohon, opiskeluun tai muuhun toimintaan. Py-
kéldn 1 momentin 3 kohdan nojalla potilasrekis-
teristd saa luovuttaa mm. pitkdaikaisvangin vi-
kivaltariskin arvioimiseksi tarpeellisia tietoja.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
mainitut tietojen antamisoikeudet on kytkettdvi
joko vilttdméttomyysvaatimukseen tai tietosi-
sdllot on tdsmennettivi ja edellytettidva tietojen
tarpeellisuutta, jotta lakiehdotus voidaan késitel-
14 tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessi. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta esittdd, ettd tietojen luo-
vuttaminen kytketddn vélttdmattdmyysvaati-
mukseen ja ettd sddnnoksissd vield tdsmenne-
tddn, mille Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
hille tietoja voidaan luovuttaa.

Tietojen kdsittelyyn oikeutetut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan 15 §:n 3 mo-
mentissa sdddettdvaksi muiden kuin virkamiehi-
néd tyoskentelevien terveydenhuollon ammatti-
henkildiden oikeudesta kasitelld potilasrekiste-
rin tietoja. Oikeusministerid ehdottaa momentin
poistamista. Valiokunta puoltaa sdénndksen
poistamista tarpeettomana, koska ostopalveluja
kéytettdessd hoitoon osallistuvilla terveyden-
huollon ammattihenkil6illd on oikeus saada hoi-
don toteuttamiseksi tarpeelliset tiedot ilman eril-
listd suostumusta.



Sosiaalityon asiakasrekisteri

Lain 7 §:n 2 momenttiin ehdotetaan sddnndsta
Rikosseuraamuslaitoksen sosiaalityon asiakas-
rekisteristd, joka siséltdd tietoja vangin sosiaali-
huollon tarpeesta ja hdnen saamistaan sosiaali-
huollon palveluista, tukitoimista ja etuuksista.
Sdannoksen tarpeellisuus on tarkoitus arvioida
meneillddn olevan sosiaalihuollon lainsdddéan-
non kokonaisuudistuksen yhteydessi. Valiokun-
ta pitdd sosiaalityon asiakastietojen késittelyn
kannalta tidrkeédnd, ettd lakiin otetaan tdssd vai-
heessa viittaus sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annettuun lakiin.

Rikosseuraamuslaitoksen sosiaalityon asia-
kasrekisteri sisdltyy lausuntopyynnén liitteen
mukaan valvonta- ja toimintarekisteriin. Lau-
suntopyynnén liitteessd ehdotetun 7 §:n 2 mo-
mentin perusteella sosiaalityon asiakasrekiste-
rin tietojen luovutukseen ja muuhun kisittelyyn
sovellettaisiin sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain sdannoksid.
Valiokunnan késityksen mukaan tdmén olisi
syytd kdydd ilmi myods tietojen luovuttamista
koskevasta 16 §:sti.

Ehdotettu 16 § koskee tietojen luovuttamista
Rikosseuraamuslaitoksen tdytintoonpanorekis-
teristd, yhdyskuntaseuraamusrekisteristd sekd
valvonta- ja toimintarekisteristd. Sddnnoksessd
on toisaalta viitattu viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin ja muuhun lain-
sdddantoon. Toisaalta siind luetellaan eri viran-
omaisten yksittdisid tehtdvid, joita varten tietoja
voitaisiin luovuttaa. Esimerkiksi Kansaneldke-
laitoksen tietojensaantioikeudesta on kuitenkin
saddetty kutakin myoOnnettdvdd etuutta koske-
vassa laissa erikseen. Pddllekkdisen sdédntelyn ja
tulkintaepédselvyyksien vélttdmiseksi tulisikin
vield tarkistaa, onko sddnnoksessd mainituilla
viranomaisilla jo jonkin muun lain perusteella
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oikeus saada Rikosseuraamuslaitokselta sddn-
noksessa tarkoitetut tiedot.

Rikosseuraamuslaitoksen oikeus saada tietoja
muilta viranomaisilta

Lausuntopyynnon liitteessd ehdotetun 20 §:n 2
momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksella
on oikeus saada tehtdviensd hoitamiseksi valtta-
mattomid tietoja muun muassa kunnan sosiaali-
ja terveysviranomaisilta. Tiedot voivat koskea
esimerkiksi rikoksesta epdillyn kiyttimid so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluja ja vangin
paihdehuollon palvelujen kdyttod. Sdanndsehdo-
tuksissa oikeus on rajattu vélttiméttomiin tietoi-
hin ja méiritelty, mihin tarkoituksiin tietoja voi-
daan pyytdd. Valiokunta toteaa, ettd kunnallis-
ten viranomaisten kannalta on tarkedd, ettd tieto-
pyyntd yksiloidddn ja perustellaan riittdvasti,
jotta tiedon antamisen perusteet voidaan arvioi-
da asianmukaisesti.

Ehdotetun 21 §:n mukaan Rikosseuraamuslai-
toksen terveydenhuoltoyksikolld on oikeus saa-
da terveydenhuollon toimintayksikon potilasre-
kisterin ja mielentilatutkimuksen tietoja pitkdai-
kaisvankien vapauttamismenettelystd annetussa
laissa tarkoitetun vangin vékivaltariskid koske-
van arvion tai lausunnon laatimiseksi ja sen no-
jalla jérjestettdvdn toiminnan suunnittelemisek-
si ja toteuttamiseksi tdytéintoonpanoyksikossa.
Valiokunta pitdd ehdotettua sdénndsté tarpeelli-
sena ja puoltaa sen hyvéksymista.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittaa,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Helsingissd 23 paivdnd marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Lasse Ménnistd /kok
vpj. Anneli Kiljunen /sd Hanna Mantyl4 /ps
jds.  Sanni Grahn-Laasonen /kok Hanna Tainio /sd
Arja Juvonen /ps Lenita Toivakka /kok
Laila Koskela /ps Anu Vehvildinen /kesk
Merja Kuusisto /sd Erkki Virtanen /vas
Merja Méikisalo-Ropponen /sd vjds. Pia Kauma /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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