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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 2/2009 vp

Valtioneuvoston selonteko hankintalakiuudis-

tuksesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivdnd marraskuuta 2008 14-
hettdessddn valtioneuvoston selonteon hankinta-
lakivudistuksesta (VNS 7/2008 vp) valmistele-
vasti késiteltdviksi talousvaliokuntaan samalla
madrinnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto talousvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Kyllikki Silvennoi-
nen ja ylitarkastaja Niina Hannonen, tyo- ja
elinkeinoministerié

- finanssisihteeri Jenni Eskola, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- ylituomari Kimmo Mikkola, Markkinaoikeus

apulaisjohtaja Seppo Reimavuo, Kilpailuvi-

rasto

- johtava lakimies Antero Oksanen, Suomen
Kuntaliitto

- strategisen hankintatoiminnan johtaja Timo
Martelius, Espoon kaupunki

- kunnanjohtaja Seppo Huldén, Kérkolan kunta

- toiminnanjohtaja Riitta Sérkeld, Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliitto

- pédsihteeri Eeva Kuuskoski, Sosiaali- ja ter-
veysjérjestdjen yhteistydyhdistys YTY ry

- asiantuntija Jukka Lehtonen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto

- lakimies Pdivi Ahonen, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry

- johtaja Antti Neimala, Suomen Yrittijat.

Lisdksi Akava ry on antanut kirjallisen lausun-
non.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valtioneuvoston selonteon mukaan uudistetun
hankintalainsddddnnon vaikutusten arviointi on
liian aikaista sdddosten oltua voimassa vasta
vuoden 2007 kesdkuusta alkaen. Hankintailmoi-
tusten mddrdn lisddntymisen perusteella voi-
daan hankintojen avoimuuden arvioida lisdanty-
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neen. Hankintalainsddddnnon yksityiskohtaisuu-
den vuoksi on tarjousten vertailtavuus parantu-
nut. Toisaalta kilpailuttamismenettelyt ovat mo-
nimutkaistuneet ja hankintaprosessit ovat pitkit-
tyneet.

Hankintalainsddddnnon tavoitteena on tehos-
taa julkisten varojen kdyttdd ja edistdd laaduk-
kaiden hankintojen tekemistd. Selonteon mu-
kaan vain 35 prosenttia hankintayksikdistd kat-
soi, ettd kilpailuttaminen oli tuonut kustannus-
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sdastojd. Julkisten hankintojen yksityiskohtai-
nen sddntely asettaa kunnille velvoitteita, joita ei
ole yksityisilla toimijoilla ndiden ostaessa tava-
roita ja palveluita. Hankintaprosessin tydldys ja
hankintaan kéytettdvin ajan lisddntyminen ovat
nostaneet hallinnollisia kustannuksia. Kustan-
nussddstojd on pyritty saamaan hankintojen kes-
kittdmiselld suurempiin hankintayksikdihin ja
suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Télldin hankin-
nat ovat usein muodostuneet pienyrittdjien
kannalta liian suuriksi. Hankintalainsdddannon
soveltamisongelmat eivét valiokunnan késityk-
sen mukaan johdu yksittdisistd sdfdnnoksistd
vaan lainsddddnnon yksityiskohtaisten velvoit-
teiden kokonaisuudesta, jota tulee eri keinoin
pyrkid yksinkertaistamaan.

Kansalliset kynnysarvot

Sosiaali- ja terveyspalveluilla on muita palvelu-
hankintoja korkeampi 50 000 euron kynnysar-
vo, jonka alle jadviin hankintoihin ei sovelleta
hankintalakia. Erillinen kynnysarvo on osoittau-
tunut tarpeelliseksi pienten hankintojen jousta-
van toteuttamisen kannalta. EU:n kynnysarvo on
tavara- ja palveluhankinnoissa 206 000 euroa eli
yli nelinkertainen kansalliseen kynnysarvoon
verrattuna.  Kilpailuttamisvelvoite —asetettiin
Suomessa huomattavasti laajemmaksi kuin EU:n
hankintadirektiivi edellyttdisi. Kansallisen ja
EU:n kynnysarvon viliin sijoittuviin hankintoi-
hin ei kuitenkaan sovelleta yhtd yksityiskohtai-
sia menettelysddnnoksid kuin hankintadirektii-
vissd on sdddetty.

Selonteon mukaan kynnysarvojen tasoa pide-
tddn oikeansuuntaisena. Kyselyssd enemmisto
hankintayksikoistd piti kynnysarvoa sopivana ja
38 prosenttia liian matalana. Useiden valiokun-
nan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kansal-
lisia kynnysarvoja tulisi nostaa nykyisestd. Iso-
jen hankintayksikdiden hankinnoissa kynnysar-
vo tdyttyy nopeasti. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluissa on lisdksi monesti tarkoituksen-
mukaista kayttdd pitkid sopimusaikoja, mikd
nostaa hankinnan arvon helposti yli kynnysar-
von. Rajatapauksissa matalat kynnysarvot voi-
vat johtaa sopimusten kestoajan epéitarkoituk-
senmukaiseen lyhentdmiseen, jotta kynnysarvot

eivit ylittyisi. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
hankintamenettelyn = kustannukset nousevat
usein hankinnan arvoon ja kilpailuttamisesta
saatavaan hyotyyn ndhden kohtuuttomiksi. Kyn-
nysarvon nostaminen védhentdisi osaltaan asioi-
den ruuhkautumista markkinaoikeudessa ja tis-
td aiheutuvia haittoja.

Selonteon mukaan kynnysarvojen perusteelli-
nen tarkastelu tulisi tehdd vuonna 2010. Valio-
kunta katsoo kuitenkin, etti sosiaali- ja terveys-
palveluhankintojen kynnysarvon kaksinkertais-
tamiselle on jo tdminhetkisen tiedon valossa
riittdvit perusteet.

Laadun huomioon ottaminen

Selonteossa on palvelujen laatutekijoita tarkas-
teltu monipuolisesti ja laadun arviointiin liitty-
vid ongelmakohtia on tuotu hyvin esiin. Selon-
teon mukaan suoritetuissa kyselyissd niakemyk-
set lain vaikutuksista palvelujen laatuun jakaan-
tuivat, eikd selkedd johtopadtdstd aikaisempaan
tilanteeseen verrattuna voida tehdd. Ongelmia
on erityisesti laadun maiérittelyssa tarjouspyyn-
ndn laadinnan yhteydessd ja sopimusajan laa-
dun seurannassa.

Hankintalaki mahdollistaa laadun huomioon
ottamisen sosiaali- ja terveyspalvelujen hankin-
tamenettelyissd. Sosiaali- ja terveyspalvelut
ovat hyvin tydvoimavaltaisia palveluja, minkd
vuoksi henkildston riittdvyys, ammattitaito, ko-
kemus ja sitoutuneisuus ovat véalttdmattomia
edellytyksid laadukkaille palveluille. Henkilos-
ton midrddn ja kelpoisuuteen liittyvid tekijoitd
kdytetddn selonteon mukaan aktiivisesti sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen hankintamenettelyissi.
Valiokunta pitéé tarkednd selonteossakin todet-
tua mahdollisuutta kdyttdd sosiaali- ja terveys-
palveluissa vertailuperusteena tarjoajien sovel-
tuvuuden vdhimmdiisvaatimukset ylittdvadd laa-
dunhallintaa, pétevyyttd, kokemusta tai ammat-
titaitoa.

Valiokunta korosti hankintalakiehdotuksesta
antamassaan lausunnossa hyvéksyttyjen tarjous-
ten perusteella annettavien palvelujen laadun
valvontaa (StVL 13/2006 vp). Sinénsé laadun ai-
kaisempaa tarkempi midrittely hankinnan to-
teuttamisessa helpottaa laadun seurantaa sopi-



musaikana. Palvelujen hankinnan yhteydessé on
syytd madritelld eri osapuolten vastuu toimin-
nan valvonnan suhteen. Sopimuksissa on myds
syytd kiinnittdd huomiota laadun mahdolliseen
heikkenemiseen sopimusaikana sekd méadritelld
menettelytavat tdmén toteamiseen ja vaikutuk-
set sopimuksen voimassaoloon.

Hankintamenettelyt

Valiokunta totesi hankintalain sddtdmisen
yhteydesséd, ettd hankintalainsddddnndn suhde
kuntien véliseen yhteistoimintaan jai lakiehdo-
tuksen perusteella edelleen episelvéksi ja sitd
tulee pyrkid selkeyttimadn. Vaikka julkisyhtei-
s6jen ostamien palvelujen ja toimintojen kilpai-
luttamisvelvoite perustuu jédsenvaltioita sito-
vaan EU:n lainsd4dant66n, on kilpailuttamisvel-
voitteen laajuuden méadrittelemisessa kansallista
liikkkumavaraa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain mukaiset yhteistoimintavelvoitteet edel-
lyttavit palveluja koskevan jérjestimisvastuun
siirtoa perustamalla riittdvin vdestopohjan kat-
tava yhteistoiminta-alue. Yhteistoiminta-alue on
perustettava joko isdntdkuntamalli- tai kuntayh-
tymédpohjaisena. Jarjestelyt lisddvdt kuntien
vaihtoehtoja palvelujen jérjestimisessd, koska
hankintalain nékokulmasta yhteistoimintavel-
voitteiden on katsottu olevan hallinnollisia uu-
delleenjdrjestelyjé, joihin hankintalakia ei sovel-
leta. Selonteon mukaan kunnan ja kuntayhty-
mén vilistd sopimusta ei ole pidettdvi hankinta-
sopimuksena. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sen perusteella asiasta kuitenkin on edelleen
epdtietoisuutta, jota on pyrittdvd vihentdméidn
palvelurakenneuudistuksen edetessa.

Tarjouskilpailun aikana tapahtuvaa neuvon-
taa ja neuvottelumenettelya koskevia kdytantoja
on tarpeen kehittdd. Tarjoajien tasapuolinen ja
syrjiméton kohtelu ei saa valiokunnan késityk-
sen mukaan estdd vuoropuhelua tarjoajien ja
hankintayksikon vililld. Hankintalainsd&dén-
non sisdltdmid mahdollisuuksia sopimusten jat-
kamiseen ilman raskasta hankintamenettelyé tu-
lee valiokunnan késityksen mukaan edelleen laa-
jentaa. Yksi mahdollisuus on ottaa sosiaali- ja
terveyspalveluissa kdytt6on laatuun perustuvat
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toistaiseksi voimassa olevat sopimukset. Myds
tarjoavien yritysten kannalta pitkédt sopimukset
mahdollistavat toiminnan pitkdjanteisen kehitta-
misen ja investoinnit. Tdma on erityisen tdrkeda
sosiaali- ja terveyspalveluissa, joiden jatkuvuus
on asiakkaiden kannalta olennaista. Nykyisin
lyhyitd sopimusaikoja kdytetddn liian paljon laa-
dun varmistuksen keinona.

Yleistd taloudellista etua koskevat palvelut

Suomessa selvitetddn parhaillaan yleistd talou-
dellista etua koskevia palveluja (SGEI-palvelu-
ja). Néiden palvelujen saatavuuden turvaaminen
on EU:ssa katsottu niin tarkeéksi, ettd jasenval-
tiot voivat asettaa julkisen palvelun velvoitteen
palvelujen tuottamiseksi tilanteessa, jossa ei ole
markkinaehtoista toimintaa. EU:n sddnndkset
lahtokohtaisesti mahdollistavat sen, ettd jasen-
valtiot mdidrittelevét itse yleistd taloudellista
etua koskevat palvelunsa ja niiden jérjestdmista-
van sekd péattdvit niiden rahoituksesta ottaen
huomioon kansalliset erityispiirteensa.

Lissabonin sopimuksesta antamassaan lau-
sunnossa valiokunta piti tarpeellisena selkeyttdd
sddntoja siitd, milloin on kyse taloudellisesta
palvelusta, johon on sovellettava EU:n sisé-
markkina-, kilpailu- ja valtiontukisddnndksid
(StVL 23/2008 vp). Suomen kannalta valiokun-
ta piti olennaisena, ettd maédrittelyssd otetaan
huomioon itsehallinnollisten kuntien vastuu pal-
veluista ja kolmannen sektorin toimijoiden rooli
yleishyddyllisten palvelujen tuottajina. Sosiaa-
li- ja terveyspalveluissa on useita toimintoja,
joilla ei ole luontevaa kilpailua eikd toimivia
markkinoita. Néissé tilanteissa tulee ottaa huo-
mioon suorahankintamahdollisuudet. Valiokun-
ta kiirehtii hallinnonaloittain tehtdvid yleista ta-
loudellista etua koskevien palvelujen kansallis-
ta médrittelyd.

Hankintaosaamisen kehittdminen

Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnoissa vaa-
timukset arviointiperusteiden objektiivisuudes-
ta ja mitattavuudesta asettavat suuria vaatimuk-
sia hankintamenettelyn toteuttavien henkil6éiden
siséllolliselle asiantuntemukselle. Sopimus- ja
kilpailuttamisosaamista on tarpeen edelleen ke-
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hittdd sekd kunnissa ettd yrityksissd ja jarjestois-
sd. Erityisesti pienten yritysten, ammatinharjoit-
tajien ja jirjestdjen kannalta hankintalain tiukat
muotovaatimukset vaikeuttavat tarjouspyyntdi-
hin vastaamista ja edellyttdvét lisdresursseja.
Tédmén vuoksi on tirkedd, ettd koulutuksella ja
kilpailuttamisneuvonnalla parannetaan kaikkien
osapuolten osaamista ja lisdtddn tietoa hyvistd
kaytannoistd. Sosiaali- ja terveyspalvelujérjes-
tojen palvelutuotannon erityispiirteisiin tulee
kilpailuttamisneuvonnassa kiinnittdd huomiota.

Henkiloston aseman turvaaminen

Valiokunta piti hankintalakiehdotuksesta anta-
massaan lausunnossa tirkednd hankintalain
49 §:n mahdollisuutta asettaa hankintasopimuk-
sessa erityisehtoja, jotka voivat koskea erityises-
ti ympdristd- ja sosiaalisia ndkokohtia. Tar-
joajien on aina noudatettava lakisddteisid sekd
yleisiin tydehtoihin perustuvia vahimmadisvel-
voitteitaan. Valiokunnan lausunnon mukaan esi-
merkiksi tydehtojen taso voi muodostua kédytin-
ndssa ratkaisevaksi kilpailutekijaksi, mikéd puo-
lestaan todenndkoisesti vaikuttaisi myos annet-
tavien palvelujen laatuun ja pysyvyyteen haital-
lisesti. Valiokunta katsoi lausunnossaan, ettd
lain toimivuutta on seurattava myos talta kannal-
ta ja huolehdittava henkildston asemasta.

Henkiloston aseman heikentdmisen kéytta-
mistd kilpailukeinona voitaisiin valiokunnan
késityksen mukaan ehkaistd selkeyttdmalld han-
kintalain 49 §:44 siten, ettd sdfinnoksestd kidy
nykyistd paremmin ilmi hankintayksikdiden
mahdollisuus edellyttdd tarjouspyynndsséd tyo-
sopimuslain mukaisen liikkeenluovutusperiaat-
teen noudattamista ja vihimmaistydehdot ylitta-
vid tydehtoja.

Oikeusturvakeinot

Hankintalain tavoitteena oli vdhentdd markkina-
oikeuteen tulevia hakemuksia sddatamalla kansal-

liset kynnysarvot, jotka alittavista hankinnoista
ei ole valitusoikeutta markkinaoikeuteen. Uu-
den lain tavoite ei ole ainakaan alkuvaiheessa to-
teutunut. Markkinaoikeuden tilastojen mukaan
hakemusten méari lisddntyi 17 prosenttia vuon-
na 2008 ja kisittelyajat ovat asioiden aiemman
ruuhkautumisen takia vield keskimdirin noin 14
kuukautta, vaikka markkinaoikeuden voimava-
roja on lisdtty. Valitusprosessien ja tuottajavaih-
dosten takia joudutaan kaytinndssd vieldkin
tilanteisiin, joissa palveluihin tulee tilapdisid
katkoksia.

Valiokunnan késityksen mukaan on hakijoi-
den oikeusturvan ja kuntien palvelujen hdiriotto-
mén toiminnan turvaamisen kannalta vélttima-
tonté, ettd hankinta-asioiden késittelyajat mark-
kinaoikeudessa saadaan asianmukaiselle tasol-
le. Osaltaan kisittelyaikoja voidaan lyhentdd
nostamalla kansallisia kynnysarvoja valiokun-
nan edelld ehdottamalla tavalla. Valiokunta to-
teaa, ettd tarjousten tekijoilld on kéytettdvissdén
muut kunnalliseen pditdksentekoon kohdistuvat
muutoksenhakukeinot myds niissé tapauksissa,
joita ei késitelld markkinaoikeudessa. Kynnysar-
vojen nostamisen lisdksi on syyté arvioida, voi-
daanko esimerkiksi muotovirheeseen perustuvi-
en hakemusten késittelyd nopeuttaa ja millaisia
hankintoja on ylipdétdén tarpeen kéisitelld eri-
tyistuomioistuimessa kolmen tuomarin kokoon-
panossa.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittaa,

ettd talousvaliokunta mietinndssddn
edellyttid, ettd hankintalaissa sdddetty
sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen
kynnysarvo kaksinkertaistetaan, ja

ettd talousvaliokunta muutoin ottaa
edelli olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jis.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Hékan Nordman /r
Paivi Résdnen /kd
Anni Sinnemaéki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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