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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetut muutokset parantavat tyottomyysetuuden saajien mahdollisuuksia opiskel-
la ty6ttdomyysaikana. Muutosten tavoitteena on kannustaa tyonhakijoita parantamaan tyollisty-
mismahdollisuuksiaan ja osaamistaan ty6ttdomyyden aikana.

Talla hetkelld tyonhakijalla ei ole padsaédntdisesti oikeutta tydttdmyysetuuteen padtoimisten opin-
tojen ajalta. Pddtoimista opiskelua voidaan kuitenkin tukea niin sanottuina omaehtoisina opintoi-
na, jos tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi opiskelun parantavan tyonhakijan tyovalmiuksia ja tyotto-
myysturvalaissa asetut muut omaehtoisen opiskelun edellytykset tayttyvét. Lisdksi tyottomyys-
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etuudella voi tehdé sivutoimisia opintoja. Nykyiset mahdollisuudet opiskella tyottomyysetuudel-
la sdilyisivét nykyiselldédn ehdotetun mallin rinnalla. Ehdotetun mallin keskeinen ero nykyiseen
mahdollisuuteen opiskella tyottomyysetuudella on se, etté tyd- ja elinkeinotoimisto ei tee arviota
tydnhakijan koulutustarpeesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tyonhakijoiden opiskelumahdollisuuksien joustavoittamista
perusteltuna ja kannattaa esityksessd ehdotettuja muutoksia. Valiokunta pitdd myos tarpeellisena
sdilyttdd nykymuotoinen mahdollisuus opiskella tyottdmyysetuudella tuettuna ehdotetun uuden
mallin rinnalla.

Tyottomyysetuuden menettimisen uhka

Esityksessd ehdotettu opiskelumahdollisuuksien joustavoittaminen koskisi vain 25 vuotta taytta-
neitd tyonhakijoita. Liséksi tyottomyysetuudella tuettaisiin vain enintdédn kuusi kuukautta kesté-
vid tyonhakijan ammatillisia valmiuksia tai yritystoimintaa tukevia opintoja. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta pitdd ehdotetun mallin rajauksia lahtokohtaisesti perusteltuina, koska ty6ttdmyysetuu-
den tarkoituksena ei ole korvata opintoetuuksia. Valiokunta haluaa kuitenkin nostaa esille rajauk-
siin sisédltyvédn harkinnanvaraisuuden, miki voi vaikeuttaa mallin ennustettavuutta tyonhakijan
nékdkulmasta ja aiheuttaa katkoksia toimeentuloon.

Esityksessa ei aseteta tyonhakijan ammatillisen valmiuksien tai yritystoiminnan tukemisen lisék-
si muita edellytyksid hyviksyttdvin koulutuksen siséllolle. Perustelujen mukaan koulutukselle
asetettuja edellytyksia tulkittaisiin laveasti niin, ettd 1dhinna harrastusluonteiset opinnot jatettii-
siin ulkopuolelle. Hyviksyttdvian koulutuksen sisdltod ei kuitenkaan avata tarkemmin peruste-
luissa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd térkedna, ettd hyvaksyttdvan koulutuksen siséltoa tul-
kitaan laveasti ja valtakunnallisesti yhdenmukaisesti. Tydnhakijoille tulee antaa ennen opintojen
aloittamista kattavasti tietoa hyvéksyttivéstd koulutuksesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd liséksi huomiota siihen, ettid opinnot voivat jossain tilan-
teissa venyd yli kuuden kuukauden mittaisiksi. Esityksen perustelujen mukaan tyo- ja elinkei-
notoimisto tekisi ndissa tilanteissa ratkaisun opintojen paa- tai sivutoimisuudesta kuuden kuukau-
den jilkeiseltd ajalta eikd tyottdmyysetuutta perittéisi takaisin opintojen alkamisesta lukien. Jos
opintoja on kuitenkin suoritettu virheellisten tietojen perusteella ja opinnot ovat alun perinkin ol-
leet kestoltaan 1dhtokohtaisesti yli kuuden kuukauden mittaisia, opintoajan ylityksestd voi seura-
ta tyottomyysetuuden takaisinperintd opintojen alkamisesta lukien. Valiokunta katsoo, etti jil-
kimméisissi tilanteissa tulisi tarpeettomien takaisinperintdtilanteiden ja toimeentuloturvan kat-
kosten ehkéisemiseksi kéyttdd kohtuusharkintaa. Harkinnassa tulisi ottaa huomioon se, etté kou-
lutusjdrjestelma ei tdlld hetkelld tunnista ehdotetun mallin mukaisia kuuden kuukauden pituisia
opintokokonaisuuksia, joten opintojen kestoa voi olla etukéteen vaikea arvioida.

Esityksen mukaan tyonhakijan olisi opintojen aikana oltava tydmarkkinoiden kaytettavissé eiké
opiskelu ole 1ahtokohtaisesti pateva syy kieltdytya tyosti tai palvelusta. Tyo- ja elinkeinotoimisto
voisi kuitenkin esityksen mukaan tapauskohtaisesti arvioida, olisiko opintojen jatkaminen myd-
hempien tydllistymismahdollisuuksien kannalta tarkoituksenmukaisempaa kuin tarjotun tydn
vastaanottaminen tai palveluihin osallistuminen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd tyonhakijan on itse vaikea arvioida, missa tilanteissa viranomainen jalkikéteen
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arvioi, ettid opintojen loppuun saattaminen on ty6llistymismahdollisuuksien kannalta tarkoituk-
senmukaisempaa. Valiokunta pitéd térkednd, ettd tyo- ja elinkeinotoimistoja ohjeistetaan tarkasti
tulkinnassa. Liséksi opinnot aloittaville tydnhakijoille tulee antaa riittdvian yksityiskohtaisesti tie-
toa kokoaikatydn vastaanottamisen ja ty6llistymispalveluihin osallistumisen velvoitteista opin-
noista huolimatta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd ehdotetun mallin toimeenpano edellyttéd tyo- ja elin-
keinotoimistojen valtakunnallista selkeédé ohjeistusta ja koulutusta, jotta mallia sovellettaisiin yh-
denmukaisesti koko maassa.

Suhde aktiivimalliin

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hyvind, ettd tyottomyysturvan niin sanotun aktiivimallin
edellyttdmaéd aktiivisuutta voi ehdotettujen muutosten jélkeen kerryttdd myds opinnoilla. Valio-
kunta on aktiivimallia koskevan esityksen hyvéksyessdin edellyttinyt, ettd keinoja, joilla aktiivi-
suusedellytyksen voi tdyttid, on tarvittaessa laajennettava, jos ilmenee, ettd aktiivimallin keinot
eivit ole riittdvid estdmédn aktiivisesti tyonhakua tai palveluun péésya yrittdneen tyonhakijan
joutumista vihennetylle etuudelle (StVM 22/2017 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd ehdotetun mallin mukainen enintdén kuuden kuukauden pituinen
koulutus kerryttdisi aktiivimallin edellyttdméa aktiivisuutta. Myds tyd- ja elinkeinotoimiston si-
vutoimiseksi katsoma koulutus kerryttdisi aktiivisuutta kuuden kuukauden ajalta tyonhakijan ids-
td riippumatta. Lisdksi paédtoimiset opinnot, joiden ajalta ei makseta tyottomyysetuutta, otettai-
siin huomioon niin, ettd véhintdén viisi pdivad kestédneiden opintojen jalkeen aktiivimallin tarkas-
telujakso alkaisi alusta eikd etuuden méérié alennettaisi. Opintojen katsominen aktiivisuutta ker-
ryttdvéksi toiminnaksi parantaa tyottomyysetuudensaajien toimeentuloturvaa ja voi kannustaa
opintojen aloittamiseen ja titd kautta nopeuttaa tyo6llistymisté.

Muita huomioita

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitié tirkeénd, ettd ehdotetun mallin vaikutuksia tydttomyysetuu-
den saajien asemaan, opiskeluun ja kannusteisiin seurataan. Valiokunta huomauttaa liséksi, ettd
tyottdomyysturvan kehittdmisessé on tavoitteena ollut yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa ty6tto-
myyden aikaisia eri tukimuotoja. Nyt ehdotettavat opintoihin kannustavat muutokset joustavoit-
tavat tyonhakijoiden opintomahdollisuuksia, mutta voivat myds vaikeuttaa etuusjérjestelmén
ymmarrettivyyttd etuudensaajien ndkokulmasta. Valiokunta korostaa edelleen ty6ttomyysturvan
selkeyttdmistarvetta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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