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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisussa 1/2022 Nuorten syrjdytymisen ehkdisyn palvelura-
kenne, rahavirrat sekd seurannan haasteet on tarkasteltu syrjdytymisen ehkéisyn palvelujérjes-
telmén nykytilaa, palveluntuottajien vélistd yhteistyotd, syrjdytymisen ehkéisyyn kéytettyjen re-
surssien kohdentumista ja rahoituksella aikaan saatuja vaikutuksia.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdéd syrjdytymiseen liittyvéd tutkimusta sekd syrjaytymisen eh-
kiisyé ja sen edistdmiseksi tdhtidvid toimenpiteitd erittdin kannatettavina. Sosiaalisten seurauk-
sien, inhimillisen kdrsimyksen ja turvallisuuden vaarantumisen lisdksi nuorten syrjaytymiseen
liittyy huomattavia kansantaloudellisia kustannuksia ja muita taloudellisia menetyksia.

Tarkastusvaliokunta on pyytényt sosiaali- ja terveysvaliokuntaa arvioimaan tutkimuksessa esitet-
tyja suosituksia ja johtopaatoksid sekd niiden toteuttamiskelpoisuutta. Tutkimuksessa esitettiin
suosituksia strategiselle tasolle (rahoitusjérjestelmén vaikuttavuuden seuranta, budjetin suunnit-
telu ja seuranta, yhdyspintojen johtamisen kehittdminen), palvelutuotannon tasolle (monialaisen
yhteistyon ja palvelutuotannon kehittdminen) seki asiakastasolle (asiakkaiden tarpeisiin mukau-
tetut suunnitelmat).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd tutkimusraportti antaa hyvén kuvan syrjaytymisesta il-
miond, sithen johtavista tekijoistd sekd syrjaytymisen ehkdisemiseen liittyvén rahoituksen kana-
voinnista. Tutkimuksessa tulee esiin jo monissa aiemmissa tutkimuksissa tunnistettuja tdménhet-
kisen palvelujirjestelmén keskeisimpid ongelmakohtia, kuten hallinnonalojen siiloutuminen, val-
takunnallinen ja alueellinen palveluiden koordinoimattomuus, hankepohjaisuus seké nuoren tar-
vitsemista palveluista vastaavan padvastuuhenkilon puuttuminen palvelujérjestelméstd. Tutki-
muksen johtopéitdksissé on kuvattu keinoja, joilla monialaisesti pystyttéisiin ehkédiseméén syr-
jaytymistd. Valiokunta pitdd erityisen tirkednd, ettd suosituksissa on korostettu nuorten
osallisuutta. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd monet johtopéaatoksissd esitetyistd suosituksista
edellyttévét vield jatkotydstamisté ja konkretisointia.

Strategisen tason suositukset

Tutkimuksen johtopédtoksissé esitetdén suosituksia jérjestelméén, vaikuttavuuden seurantaan ja
eri tahojen yhteistydhon. Tutkimuksessa havaittiin, ettd rahoitusjérjestelmén vaikuttavuuden seu-
rannassa on vield paljon kehitettdvdd. Tutkimusryhmén nikemyksen mukaan keskeisid keinoja
rahoitusjirjestelmén vaikuttavuuden seurannan kehittdimiseksi ovat muun muassa pitkdjénteinen
seuranta-aineisto, seurannan kehitysvastuun maéérittdminen, luokittelun yhdenmukaistaminen
sekd vastuiden maédrittely tiedolla johtamisessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa yleisesti kannatettiin ehdotuksia vaikuttavuuden seuran-
nan kehittdmiseksi ja raportin suositusta méérittad padvastuullinen taho, esimerkiksi joku kansal-
lisista tilastoviranomaisista, kehittiméén ja hyodyntdméén saatua tietoa pitkéjénteisesti. Valio-
kunta korostaa myos, etté tehtévien riittdva resursointi tulee turvata.

Tutkimusraportin johtopédatoksissd tutkimusryhmé suositti siirtymistd budjetoinnissa kéytén-
to0n, jossa varainkdyton suunnittelu ja seuranta kohdistuvat ilmidon (syrjaytymisen ehkéisy) ja
kohdennettuun viestoryhméén (nuoret). Suositus kohdistuu yhti lailla valtion talousarvion laa-
dintaan kuin kuntien ja hyvinvointialueiden talousarvioiden laadintaan. Valiokunnan asiantunti-
jakuulemisessa kannatettiin suositusta siité, ettd kiytdnto yhdistettéisiin automatisoituun talous-
raportointiin.

Valiokunta toteaa yleisesti, ettd kunnat ja hyvinvointialueet ovat itsehallinnollisia ja niiden rahoi-
tus on valtaosin yleiskatteellista. Kunnat ja hyvinvointialueet paéttivét itsehallintonsa nojalla ra-
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hoituksen kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen. Valiokunta toteaa, ettd ilmidpohjaisella bud-
jetoinnilla voidaan osaltaan edistdd palvelujen vaikuttavuutta yhtendisen tiedon lisdéntymisen ja
tiedolla johtamisen edellytysten parantumisen vuoksi, mutta se ei ratkaise palvelujérjestelmén
ongelmia, eikd yksinomaan taloustietoja seuraamalla ja vertailemalla voida arvioida palveluiden
saatavuutta, saavutettavuutta, laatua tai vaikuttavuutta paikallisella tai alueellisella tasolla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa pidettiin hyvéna tutkimuksen johtopéétoksissé esitettyé
tavoitetta siité, ettd kuntien ja jatkossa hyvinvointialueiden palveluluokittelut noudattavat kansal-
listen suositusten mukaisia kohtuullisen pysyvié ja organisoitumistavasta riippumattomia luoki-
tuksia. Ikdryhmékohtaista tilastointia pidettiin kuitenkin tarpeettoman raskaana ja vaikeasti toteu-
tettavana tavoitteena. Kannatettavina ehdotuksina pidettiin my0s palvelujen rahoituksen ja syr-
jaytymiskehityksen vélisen syy-yhteyden tarkastelua pitkélld aikavililld kokonaispanostuksina
palveluihin ja koko palvelujdrjestelméén seké toisistaan riippumattomia seurantaindikaattoreita.

Tutkimuksen johtopéétoksisséd ehdotettua suositusta tiedolla johtamisen vastuiden maérittelysté
kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnalla pidettiin valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tér-
keéni tavoitteena. Johtopaétoksissd myos suositellaan, ettd hyvinvointialueilla tulee edellyttda
palvelu- ja kuntakohtaista tietoa taloudellisten resurssien kohdentamisesta. Valiokunnan asian-
tuntijakuulemisessa tuotiin esille, etti tietoa alueellisesta palvelujen kdytosti voitaisiin tuottaa re-
kisterikohtaisten toimintatilastojen perusteella, miké vahentéisi tiedontuottajien tyoméaéaraa.

Palvelutason suositukset

Tutkimuksessa selvitettiin palvelurakenteen muodostumista ja johtopddtoksend todettiin, ettd
vastuut ovat hajautuneet liikaa. Tutkimusryhméin mukaan nuorten syrjdytymisti voitaisiin eh-
kiistd aiempaa tehokkaammin esimerkiksi siten, ettd nuoriin kohdistettuja rahavirtoja ohjattai-
siin ja budjetointirakennetta kehitettdisiin sekd hallinnoitaisiin allianssimallilla. Tutkimusryh-
min mukaan allianssimalli soveltuisi tulevien hyvinvointialueiden ja kuntien yhteiseksi nuorten
véestoryhmén budjetin hallintamalliksi. Allianssimallissa kunta ja hyvinvointialue sitoutuisivat
yhteisiin asiakastavoitteisiin ja suunnittelisivat ja toteuttaisivat palvelut yhdessid sekd muun
muassa laatisivat yhteiset seurantamittarit ja budjetin.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkeénd, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyotd, monialaista
tyotad ja palvelutuotantoa kehitetddn. Valiokunta on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta kos-
kevaa esitystd (HE 241/2020 vp, StVM 16/2021 vp) késitellessdén korostanut kunnan ja hyvin-
vointialueen saumattoman yhteistyon tarvetta erityisesti lasten, nuorten ja perheiden palvelujen
yhteensovittamisessa. Hyvinvointialueiden palvelustrategioissa tulee erikseen huomioida nuor-
ten palvelujen kokonaisuus ja palvelujen yhteensovittaminen kuntien palvelujen kanssa.

Valiokunta nostaa téssé yhteydessa esille erityisesti nuorten tydpajatoiminnan, jonka toiminnan
jatkuvuudesta kantoivat huolta useat valiokunnat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koske-
vaa esitysté késitellessddn. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevaa esitysté kasitelles-
sddn eduskunta edellytti, ettd hallitus arvioi tyOpajatoiminnan lainsdéddénnon uudistamisen tarvet-
ta huomioiden eri hallinnonalojen lainsédddédnnon yhteensovittamisen siten, ettd tyOpajatoimintaa
voidaan toteuttaa ja kehittié poikkihallinnollisesti joustavasti ja asiakasldhtoisesti.
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Raportissa todetaan, ettei allianssimallia tulisi jattdd irralliseksi toimintamalliksi, vaan se tulisi
kytked selkedsti osaksi perhekeskusten kehittdmistd. Valiokunta on sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta késitellesséédn pitdnyt tarkednd, ettd hyvinvointialueilla jatketaan perhekeskusten ke-
hittdmistyotd osana tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusten toiminnan kehittdmisté. Valio-
kunta korostaa, ettd syrjdytymisen ehkéisemisen keskeiset toimijat ovat myos sosiaali- ja terve-
yskeskusten keskeisié toimijoita, ja pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd mahdollista allianssimallia
arvioitaisiin osana koko sosiaali- ja terveyskeskusten kehittdmista.

Valiokunta korostaa myos, etté allianssimallin kehittdmisessa tulee alusta alkaen ottaa huomioon
yhteisty0 koko nuorten tarvitseman palveluverkoston kanssa, jotta véltyttdisiin paéllekkaisyyk-
siltd ja véliinputoamisilta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa painotettiin erityisesti paihde-
ja mielenterveyspalvelujen kokonaisuuden kytkemistd saumattomasti nuoren palvelukokonai-
suuteen. Mielenterveys- ja paihdepalveluiden tulisi olla saatavilla mahdollisimman 1dhelld nuor-
ten muitakin palveluja ja joustavasti niin, ettd ne vastaavat nuoren tarvetta. Valiokunta korostaa
myos esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen tarjoamien palvelujen ja etuuksien seké tyollisyyspalve-
lujen merkitysti nuoren syrjdytymisen ehkdisyssé, miké tulisi ottaa huomioon hyvinvointialueen
ja kuntien yhteistyomallissa.

Valiokunta kiinnittd4 tarkastusvaliokunnan huomiota siihen, ettd yhteistydmallin haasteena on
syrjaytymistd ehkdisevd palvelutuotantoverkoston seki sen kohteena olevan kohderyhmén, 15—
29-vuotiaat nuoret, laajuus ja monimuotoisuus. Syrjaytymisté ei ehkéistd vain palveluverkosto-
jen rakentamisella, vaan se edellyttdé nuorten tarpeita vastaavia palveluita, nuoren kehityksen tu-
kemista ja ohjaamista sekd nuoren huomioon ottamista. Valiokunta korostaa, ettd yhteistydmal-
lia tulisi rakentaa ja kehittdd nuorten moninaiset tarpeet huomioon ottaen seké nuoria osallistaen,
ei palveluverkoston rakenteet edelld. Yhteistydmallin luomisessa tulisi myds huolehtia siit4, ettei
jo toimivia ja hyvéksi koettuja malleja meneteté.

Asiakastason suositukset

Asiakkaita koskevien suunnitelmien ja asiakastarpeiden yhteensovittamiseksi tutkimusryhmi
suosittaa padvastuuhenkilon méairittdmisté jokaiselle nuorelle, jolla on asiakassuunnitelma. Vas-
tuuhenkilon keskeiseni tehtidvina tulee olla paitsi vastata palvelutarpeeseen myds vahvistaa nuo-
ren osallisuutta ja huolehtia hénen oikeuksiensa toteutumisesta. Suosituksissa painotetaan suun-
nitelmien mukauttamista asiakastarpeiden perusteella. Raportissa korostuu asiakasohjauksen ja
neuvonnan seké palvelutarpeen arvioinnin keskeisyys.

Valiokunta pitéé sindnsé tirkednd, ettd nuorelle tehdién huolellinen palvelutarpeen arviointi seké
yhteistyotahojen maérittiminen moniammatillisessa yhteistyossi. Valiokunta kuitenkin kiinnit-
tdd huomiota siihen, etti nuorten palvelujirjestelma siséltdd jo nykyisellddn lukuisia ja osin pail-
lekkéisidkin arviointi- ja suunnitteluprosesseja, jotka eivét kuitenkaan vélttdmétta johda varsinai-
seen palveluun. Valiokunta painottaa tarvetta lisétd nuorille suunnattujen palvelujen, erityisesti
mielenterveys- ja paihdepalvelujen, saatavuutta. Liséksi valiokunta korostaa, ettd nykyisten pal-
velujen saatavuuden ja saavutettavuuden lisddmisen ohella on tarvetta luoda uusia nuorille suun-
nattuja palveluja, kuten matalan kynnyksen palveluja nuorten ldhtdkohdista heidédn moninaiset ja
toisistaan poikkeavat tarpeensa huomioiden. Syrjdytymisen ehkdisemisen kannalta oleellista on,
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ettd nuoret ovat tietoisia saatavilla olevista palveluista, ne ovat nuorten helposti saavutettavissa ja
palvelujérjestelmé joustaa nuorten moninaisten tarpeiden mukaan.

Valiokunta pitdd hyvina, ettd tutkimuksessa on my0s tunnistettu tarve kehittdd oppilas- ja opis-
kelijahuoltoa seki kouluterveydenhuoltoa nuorten laajempaa hyvinvointia tukevaksi. Tydryhma
nosti esiin tarpeen vahvistaa oppilas- ja opiskelijahuollon ja kouluterveydenhuollon ammattilais-
ten osaamista mielenterveys- ja pdihdeongelmien tunnistamisessa seké saada ennalta ehkdisevia
mielenterveys- ja pdihdepalveluja koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hyvind tydryhmén ehdotusta allianssikumppaneiden yhtei-
sestd nuorten syrjdytymisen ehkéisyn asiakkuuskoordinaattorista tai asiakasvastaavasta. Vastuu-
henkilon keskeisend tehtdvana on vahvistaa nuorten osallisuutta ja huolehtia siitd, ettd heidén oi-
keutensa toteutuvat. Valiokunta korostaa, ettd asiakasvastaavalla tulisi olla myos riittdvét viran-
omaisvaltuudet ja tiedonsaantioikeudet nuoren asioiden hoitamiseksi. Valiokunta korostaa, ettid
nuoren palveluun kiinnittymisen tukemiseksi olisi tdrkedd saada vastuutyontekija mahdollisim-
man varhain eiké vasta mahdollisesti pitkdnkin arviointiprosessin jilkeen. Liséksi valiokunta pai-
nottaa vastuutyontekijan pysyvyyden térkeyttd, koska vaihtuvat ammattilaiset ovat esteené luot-
tamuksellisen suhteen syntymiselle.

Muita huomioita

Tutkimusraportissa tunnistetaan, ettei syrjaytymiselle ole tarkkaa médritelméd eikd syrjaytymis-
td ehkéisevid palvelujakaan ole médritelty yksiselitteisesti (s. 9). Raportissa on tésté huolimatta
jaoteltu tarkasteltavat palvelut ennalta ehkéiseviin ja varhaisen tuen palveluihin, tukea antaviin
palveluihin ja korjaaviin palveluihin. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota jaottelun ongelmallisuuteen. Monilla palveluilla on sekd ehkédisevid ettd korjaavia sisélto-
ja, ja esimerkiksi oikea-aikaisesti saatu mielenterveys- tai lastensuojelupalvelu voi olla tehok-
kain keino ehkéistd syrjdytymisti. Niin ollen monien jaottelussa korjaavaksi mielletyn palvelun
voidaan katsoa olevan myos osa ehkdisevén palvelun jérjestelméé. Valiokunta toteaa, etté tutki-
muksessa kéytetty jaottelu voi vaikeuttaa tulosten hyddynnettavyytta.

Tutkimusraportissa tuodaan esille syrjdytymisen ylisukupolviset riskitekijét (s. 14) ja syrjdytymi-
sen juuret lapsuudessa, minkd vuoksi perheiden ja lasten hyvinvoinnin tukeminen on keskeisti
nuorten syrjaytymisen ehkdisemisessé ja hyvinvoinnin tukemisessa. Tutkimuksen suositukset on
kuitenkin rajattu 15—29-vuotiaisiin nuoriin, mink& vuoksi perheolot ja lasten ja perheiden pal-
velut eivit tule niissd riittdvésti esille. Valiokunta korostaa, ettei lasten ja perheiden palveluja voi-
da sivuuttaa nuorten syrjadytymisen ehkiisyn palvelukokonaisuutta tarkasteltaecssa. Ongelmat al-
kavat usein jo varhaislapsuudessa. Valiokunta toteaa myds, ettd tutkimusraportissa sijaishuolto
mainitaan korjaavana palveluna, mutta raportissa ei tunnisteta sijaishuollon ongelmia, kuten esi-
merkiksi kiireellisten sijoitusten méérén kasvua ja sijaishuoltopaikkojen vaihtuvuutta, jotka voi-
vat pahimmillaan vahvistaa syrjdytymiskehitysta.

Tutkimuksen luvussa viisi kuvataan syrjdytymiskehityksen ja sosiaaliturvajérjestelméin vélistd
voimakasta kytkostd, mutta tutkimuksen johtopdatdksissa ja suosituksissa ei oteta kantaa sosiaa-
liturvajarjestelmdin tai sen kehittdmistarpeisiin. Valiokunta korostaa, ettei syrjaytymisen eh-
kiisyd voida tarkastella yksinomaan palvelujen ndkdkulmasta, vaan niiden rinnalla tulisi arvioi-
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da samanaikaisesti myos nuoria koskevaa etuusjérjestelmai seki etuuksien ja palvelujen yhteen-
sovittamista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 30.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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