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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 20/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain

muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivini syyskuuta 2013 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta (HE 113/2013 vp)
valmistelevasti kasiteltdvaksi hallintovaliokun-
taan samalla méérannyt, ettd sosiaali- ja terveys-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto hal-
lintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Arto Salmela, valtio-
varainministerio

- apulaisosastopaillikko Olli Kerola, sosiaali-
ja terveysministerio

- kehittamispééllikkoé Jouko Heikkild, Suomen
Kuntaliitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuusprosentti alennetta-
vaksi 29,57 prosenttiin. Kuntien valtionosuuk-
sia vdhentdvit muun muassa kotikuntaa vailla
olevien EU- ja ETA-alueen kansalaisten tervey-
denhuollosta  aiheutuneiden  kustannusten
korvaaminen kunnille sekd ladkinti- ja ladkéari-
helikopterien rahoittaminen valtion varoista. Li-
sdyksend muutoksessa on otettu huomioon muun
muassa vanhuspalvelulain toteuttamiseen tar-
koitettu 54,3 prosentin valtionosuus (27 milj. eu-
roa) sekd oppilas- ja opiskelijahuoltoon suunnat-
tava valtionosuuksien lisdys (vuositasolla 13
milj. euroa). Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan keskitetyn tyomarkkinaratkaisun kun-
tien verotuloihin aiheuttamat muutokset otetaan

HE 113/2013 vp

huomioon mydhemmin annettavassa tdydenti-
véssd esityksessa.

Muutoksessa on otettu huomioon kehyspéa-
toksen mukainen 362 miljoonan euron leikkaus
kuntien valtionosuuksiin. Valiokunta toteaa, ettd
valtionosuuksien leikkaus korostaa entisestddn
valtionosuuksien kohdentamisesta kunnissa teh-
tdvien pédidtdsten merkitystd. Valiokunta pitdd
tdrkednd, ettei kuntien rahoitusosuuden kasvu
johda ennalta ehkiisevien sosiaali- ja terveys-
palvelujen heikentdmiseen, vaikka niistd saata-
vat sddstot tulevat viiveella.

Valiokunta on huolissaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannusten nopeasta kasvusta ja
kuntien mahdollisuuksista huolehtia lakisdatei-
sistd tehtdvistddn. Julkisen talouden kestivyy-
den parantamiseksi hallitus on linjannut, etti
kuntien toimintamenoihin tavoitellaan miljardin
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euron sadstdjd kuntien lakisdéteisid tehtdvid ja
velvoitteita vihentdmalld. Valiokunta viittaa ta-
lousarvioesityksestd antamaansa lausuntoon
(StVL 17/2013 vp), jossa se piti valttdmattoma-
nd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
ja velvoitteiden arvioinnissa otetaan kustannus-
vaikutusten ohella huomioon vaikutukset kansa-
laisten hyvinvointiin ja terveyteen sekd sosiaa-
listen perusoikeuksien toteutumiseen.
Valiokunta toistaa késityksensd siitd, ettd
my0s kuntatalouden kannalta on keskeistd kehit-
tdd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
netta ja vahvistaa ennalta ehkdisevid palveluja.

Helsingissd 14 piivand marraskuuta 2013

Valiokunta pitad lisdksi kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen onnistumisen kannalta tdrkedna,
ettd valtionosuusjarjestelmad selkeytetddn ja ke-
hitetddn palvelurakenneuudistusta tukevalla ta-
valla.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittéd,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk
vpj. Anneli Kiljunen /sd
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Johanna Jurva /ps
Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Hanna Mintyla /ps

Hanna Tainio /sd

Lenita Toivakka /kok

Anu Urpalainen /kok

Anu Vehvildinen /kesk

Erkki Virtanen /vas.
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Perustelut

Perussuomalaiset ovat erittdin huolissaan kun-
tien valtionosuuksiin tehtdvistd leikkauksista.
Kunnat eivit pysty toteuttamaan peruspalvelui-
taan leikkausten jilkeen. Tdlld hetkelld kuntien
tehtdvit ja kdytettdvissé olevat rahat eivit ole ta-
sapainossa. Kunnille on sysdtty vuosi vuoden
jalkeen ilman asianmukaista rahoitusta liséd teh-
tdvid ja vaatimuksia valtiovallan toimesta. Nyt
hallituksessakin on havahduttu siihen, ettd tima
tie on kestimiton, ja budjettirithen yhteydessi
sovitussa rakennepaperissa hallitus on aloitta-
massa kuntien tehtévien karsinnan. Kuntien ta-
lous on luonnollisesti saatava tasapainoon, ja
kuntien tehtdvissd sekd byrokratiassa on takuul-
la karsittavaa. Perussuomalaiset eivit kuiten-
kaan hyviksy sellaista tehtdvikarsintaa, joka
johtaa eriarvoistumisen kasvuun.

Kuntien rahoitusosuus peruspalveluihin on
kasvamassa noin miljardilla eurolla. Hallitus on
esittinyt kuntien tehtidvien karsimista, mutta to-
siasiassa kuntien tehtdvien mééré ja niiden vaa-
tima rahoitus ovat kasvamassa. Esimerkiksi erit-
tiin tirked oppilashuoltolaki ja sen tuomat lisé-
kustannukset eivdt ole linjassa sen toteuttami-
seksi osoitettuun valtionosuuteen. Samoin kdy
vanhuspalvelulain sekéd lastensuojelun kehittd-
misen kohdalla. Monet térkeédt hankkeet ja pa-
rannukset ovat vaakalaudalla, silld kunnilla ei
ole varaa niiden toteuttamiseen. Paineita kunta-
talouden sekd peruspalveluiden tulevaisuuteen
luo myds epdselva ja kestiméton tilanne sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuk-
sen kohdalla, jonka vaikutus- ja kustannusar-
vioinnit ovat puutteelliset ja toteutuminen sekd
aikataulu hyvin epdvarmoja.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksista ol-
laan siirtdmissé opiskelijavalintapalveluiden yl-
lapidon turvaamiseksi yli kolme miljoonaa eu-
roa Opetushallituksen toimintamenoihin. Perus-
suomalaiset eivit nde, ettd opiskelijavalintapal-
veluiden ylldpito olisi ensisijaisesti kuntien teh-

tdvi tai ettd ndma toimet hyodyttiisivit kuntia.
Perussuomalaiset pitdvdt muutoinkin tirkedna,
ettd kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien
kéyttotarkoitus pysyy selkednd ja ennakoitava-
na.

Perussuomalaiset haluavat muistuttaa, etta
julkiset palvelut vaikuttavat eriarvoisuuteen til-
13 hetkelld jopa enemmén kuin 1990-luvulta 14h-
tien kasvaneet tuloerot. Julkisten palveluiden
saatavuus on yksi tdrkeimmistd yhteiskunnalli-
sen tasa-arvon mittareista, ja Suomen terveyden-
huolto on viime vuosina luisunut OECD:n tutki-
muksen mukaan kohti suurempaa epétasa-ar-
voa. Rikkaiden ja kdyhien terveyserot ovat Suo-
messa jo nyt ldnsimaiden jyrkimpid. Suunnitel-
lut leikkaukset tulevat vain pahentamaan tilan-
netta.

Kuntien valtionosuuksien leikkaukset yhdis-
tettyné véeston ikddntymisestd johtuviin kustan-
nuspaineisiin ja kuntien tehtévien lisddmiseen
aiheuttavat kunnille painetta sekd nostaa vero-
prosenttejaan etté leikata palveluistaan. Kuntien
palveluita eniten tarvitsevat vidhdosaiset, lapset,
nuoret ja vanhukset. Hallitus paédtoksillddn tie-
toisesti vaikeuttaa heiddn asemaansa tietdes-
sddn, ettd kunnilta loppuvat vaihtoehdot talous-
paineiden edessd. Hallituksen toimet kéytdnnds-
sé pakottavat kuntia liittyméén yhteen. Pakkolii-
tokset ja liiallinen keskittiminen vievét sosiaa-
li- ja terveyspalvelut kuntalaisilta yhd kauem-
maksi, eivitkd perussuomalaiset tue téllaista
palvelujen heikentdmistd. Perussuomalaiset oli-
sivatkin valmiita panostamaan kuntien valtion-
osuuksiin 300 miljoonaa euroa hallitusta enem-
mén.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Helsingissd 14 paivand marraskuuta 2013

Hanna Mintyla /ps
Laila Koskela /ps
Johanna Jurva /ps
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Perustelut

Valtionosuusjirjestelmin perustarkoituksena on
tukea kuntien toimintakykyé suoriutua lakiséa-
teisistd velvoitteista. Vuosikymmenten aikana
perustuslaista on johdettu ns. rahoitusvastuun
periaate, jolloin valtiovallan on kannettava vas-
tuunsa kuntien jérjestdmisvastuulle sdlytettyjen
tehtdvien rahoituksesta.

Kuluvalla vaalikaudella valtionosuusjirjes-
telmén perusperiaatteet ovat himirtyneet. Halli-
tuksen kuntapalvelujen rahoitukseen kohdista-
mat sddstopdatokset vuosille 2012—2017 ovat
tdlld hetkelld yhteensd 6,6 miljardia euroa. Ensi
vuonna toimeenpannaan hallituksen vuosien
2012 ja 2013 kehysriihissdédn tekemit sdastopaa-
tokset, jotka leikkaavat kuntapalveluista yhteen-
sd 362 miljoonaa euroa. Vuoden 2011 tasoon
nidhden ensi vuonna leikataan vuositasolla yh-
teensd 1 118 miljoonaa euroa, mikd kasvattaa
kuntien omavastuuosuutta 4,54 prosenttiyksi-
kolld verrattuna tilanteeseen vaalikauden alus-
sa. Kuntien omavastuuta peruspalvelujen rahoi-
tuksessa kasvattavat myds opetus- ja kulttuuri-
ministerion valtionosuuksien indeksikorotusten
jaddytykset.

Peruspalvelujen valtionosuusmomentista on
tullut hallituksen harjoittaman leikkauspolitii-
kan pédasiallinen kohde. Tdhdn mennessi jopa
puolet hallituksen tekemistd sddstopaatoksistd
on kohdistunut kuntien valtionosuuksiin eli laki-
sddteisten kuntapalvelujen rahoitukseen. Kun
muissa kohteissa hallitus on vetinyt tekemiéén
sdastopadtoksid takaisin, kuntien kohdalla tilan-
ne on huomattavasti karumpi. Jopa uusia leik-
kauslistoja on vildytelty ensi kevédksi. Ei voida
puhua vastuunkannosta, vaan vastuuttomuudes-
ta, kun asiaa tarkastellaan jirjestimisvastuussa
olevien kuntien seké julkisia palveluja tarvitse-
vien kuntalaisten kannalta.

Kriisitietoisuuden puutetta kuvaa, etti histo-
riallisen suurista valtionosuusleikkauksista huo-
limatta hallitus on méardnnyt kunnille joka vuo-
si uusia tai laajenevia velvoitteita. Vanhuspalve-

lulain toimeenpanoa lukuun ottamatta valtion-
osuusprosentti uusille tehtéville ei ole ensi vuo-
delle hallitusohjelman kirjausten mukainen eli
véhintidn puolta laskennallisista kustannuksista.

Hallituksen kuntapalvelujen rahoitukseen
kohdistamissa sdéstopaédtoksissé ei ole huomioi-
tu lainkaan sosiaali- ja terveydenhuollon l&hi-
vuosien nikymii eikd heikentyneesti tyollisyy-
destd johtuvaa kuntien hiipunutta verotulokas-
vua. Valtavat valtionosuusleikkaukset pakotta-
vat kunnat sédstdihin, jotka viime laman aikana
kohdistuivat erityisesti ennalta ehkéiseviin so-
siaalipalveluihin. Se ndkyy yhé ihmisten pahoin-
vointina.

Vastapainoksi ylisuurille rahoitusleikkauksil-
le ja avuksi kunnille hallitus on tarjonnut epésel-
vind vellovia kunta- ja sote-uudistuksia sekd
kuntien velvoitteiden karsimista miljardilla eu-
rolla. Onnistuessaankin tdlla hetkelld sekasortoi-
sina etenevét uudistukset vaikuttavat vasta pit-
kdlla aikavalilld, aikaisintaan kuluvan vuosi-
kymmenen lopulla. Kuntien ahdinko koskee kui-
tenkin jo tdtd hetked.

Kuntien kannalta tilanne on vaikeutumassa
ldhivuosina jo kestdméttoméksi. Valtion ja kun-
tien yhteistyond laatimassa peruspalveluohjel-
massa vuosille 2014—2017 todetaan, ettd kun-
tien vastuulla olevien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen menot kasvavat 1 054 miljoonal-
la eurolla pelkéstddn vdestoméarin ja ikdraken-
teen muutosten vuoksi. Samalla ajanjaksolla hal-
litus leikkaa kunnilta valtionosuuksia yhteensé
1 982 miljoonaa euroa.

Valtionosuusrahoitukseen vuosittain kohden-
netut miljardileikkaukset merkitsevit jokaisessa
Suomen kunnassa kasvavia paineita kunnallis-
veron suuriin korotuksiin, lisdvelan ottoon ja
palvelujen karsimisiin. Peruspalvelujen rahoi-
tuspohja on romahtamassa. Viime kddessé tilan-
teesta karsivit kuntapalveluja tarvitsevat kunta-
laiset. Sotku on jddméssd seuraavan hallituksen
siivottavaksi.
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Hallitus on omalta osaltaan romuttamassa
kuntien taloudellisia edellytyksid ihmisille tér-
keiden peruspalveluiden tuottamiseen. Yhdessi
yleisen taloudellisen tilanteen heikentymisen
kanssa vaikeuksissa ovat kaupungit ja kunnat
koosta tai sijainnista riippumatta.

Rakenteelliset uudistukset palvelujen tuotta-
mis- ja rahoitustavoissa ovat vélttdmattomia.
Talouden ahdinko osaltaan lisdé painetta uudis-
tusten aikaansaamiseksi. Hallituksen lyhytna-
koinen kuntapolitiikka yhdistettynd paitoksen-
tekokyvyttomyyteen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rakenneuudistuksessa vain vauhdittaa perus-
palvelujen rapautumista. Kunnat on saatettu epé-
varmuuden tilaan, ja monilla alueilla tdysin valt-

Helsingissd 14. pdivdani marraskuuta 2013

Juha Rehula /kesk
Anu Vehvildinen /kesk

Eriéivd mielipide 2

tdméton kehittdmistyd on pyséhtynyt. Asiantun-
tijoiden varoituksille ei ole annettu eikd anneta
arvoa tilanteessa, jossa keskustan esittdmailla ko-
tikunta-maakuntamallilla voitaisiin tehdd no-
peastikin tarvittava suunnanmuutos.

Hallintovaliokunnan on mielestimme
mietinnossddn ehdotettava kuntien val-
tionosuuksiin esitetyt heikennykset hylét-
taviksi.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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