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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 21/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 péivénd lokakuuta 2013 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 139/2013 vp) val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallintovaliokuntaan
samalla madrénnyt, ettd sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto hallintova-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen, sisdasiainmi-
nisterio

- apulaisosastopaillikké Carin Lindqvist-Vir-
tanen ja hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttima-
ki, sosiaali- ja terveysministerio

- lakimies Henna Huhtaméiki, Kela

- erityisasiantuntija Hannele Hikkinen, Suo-
men Kuntaliitto

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto

- ekonomisti Ilkka Kaukoranta, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
- Akavary

- Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry

- Suomen Yrittdjdt.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esitykselld toimeenpannaan EU:n
nk. yhdistelmélupadirektiivi, jonka tarkoitukse-
na on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kol-
mansista maista tulevien tyontekijoiden maa-
hanpdisyé koskevia menettelyjd sekd varmistaa
tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu suhtees-
sa jésenvaltion kansalaisiin. Direktiivi ei juuri-
kaan edellytd muutoksia ulkomaalaislakiin, kos-
ka nykyiset lupamenettelyt ovat meilld jo direk-

HE 139/2013 vp

titvin mukaisia. Téssd yhteydessd ehdotetaan
kuitenkin erditd ulkomaalaislain sdénnoksid yk-
sinkertaistettaviksi ja selkeytettdaviksi seka lisdt-
taviksi lakiin sdédnnds direktiivin edellyttdméasta
tyontekoperusteista oleskelulupaa koskevan ha-
kemuksen neljan kuukauden enimmaiskasittely-
ajasta.

Valiokunta korostaa, ettei direktiivi milldan
tavoin muuta viranomaisten nykyistd harkinta-
valtaa myonnettidessd oleskelulupia tai lupia
tyontekoon. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinotoi-
mistoissa tehtdvd tyovoiman saatavuusharkinta
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oleskelulupahakemuksen osalta pysyy edelleen
ennallaan.

Yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan alalla

Direktiivin keskeisend tavoitteena on varmistaa
yhdenvertainen kohtelu maan omien kansalais-
ten kanssa kaikille jdsenvaltioissa laillisesti
oleskeleville ja tydskenteleville kolmansien
maiden kansalaisille. Yhdenvertaisen kohtelun
tulee toteutua paitsi tyoolojen ja tyOehtojen
myds koulutuksen ja sosiaaliturvan osalta. So-
siaaliturvaa koskeva vaatimus tarkoittaa Suo-
messa, ettd kolmansista maista tulevia tyonteki-
joitd on kohdeltava yhdenvertaisesti eldke-, ta-
paturma- ja ammattitauti-, tyottdmyys- ja sai-
rausvakuutuksen sekd terveyspalvelujen, van-
hempainetuuksien,  perhe-etuuksien, = vam-
maisetuuksien sekd kuntoutusetuuksien osalta.
Sen sijaan yhdenvertaisen kohtelun vaatimus ei
koske sosiaalipalveluja, lasten pdivéhoitoa,
vammaispalveluja, toimeentulotukea, ditiys-
avustusta, yleistd asumistukea eiké elatustukea.
Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus sosiaalitur-
van osalta edellyttdd muutoksia useisiin sosiaa-
liturvaa koskeviin lakeihin.

Yhdistelmédlupadirektiivin toimeenpanoa var-
ten tarvittavat, sosiaaliturvaa koskevat lainsia-
dédntomuutokset on annettu eduskunnalle kol-
mella eri hallituksen esitykselld. Nyt annetussa
esityksessd yhdenvertainen kohtelu sosiaalitur-
van alalla ulotetaan koskemaan julkisia terveys-
palveluja sekd perhe-etuuksia. Sen sijaan mui-
den asumisperusteisten etuuksien sekd sairaus-
vakuutuksen osalta on annettu erillinen hallituk-
sen esitys (HE 198/2013 vp) ja tydttomyystur-
van osalta on annettu erikseen oma esityksensd
(HE 162/2013 vp). Valiokunta huomauttaa, etti
asiankokonaisuuden hahmottamisen sekéd edus-
kuntakdsittelyn kannalta olisi ollut asianmukai-
sempaa antaa kaikki sosiaaliturvaa koskevat
lainsdddantomuutokset eduskunnalle yhdelld
hallituksen esityksella.

Sosiaaliturvaan oikeutetut

Yhdistelmdlupadirektiivin soveltamisalan hen-
kilopiiri on varsin laaja, ja se kattaa nimenomai-
sesti mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta

kaikki maassa tyontekoon oikeutetut kolmannen
maan kansalaiset. Poikkeuksia ovat muun muas-
sa ldhetetyt tyontekijdt, kausityontekijat sekd
yritysten sisdlla siirtyvét tyontekijit samoin kuin
merimichet ja itsendiset ammatinharjoittajat.
Kolmansien maiden kansalaisten maahanmuut-
toa koskeva EU-lainsdddéntd on enimmikseen
sektorikohtaista, minkd vuoksi myds vaatimusta
yhdenvertaisesta kohtelusta on sovellettu eri ta-
valla eri henkil6- ja tyontekijaryhmiin. Valio-
kunta pitéd erittdin myonteisend, ettd direktiivin
voimaan saattaminen merkitsee eri ulkomaalais-
ryhmien yhdenmukaisempaa asemaa suhteessa
toisiinsa ja suhteessa maan kansalaisiin.

Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus ulottuu
nyt henkiloryhmédén, johon kuulumista maarit-
tdd ensisijaisesti tyonteko. Yhdenvertaisen koh-
telun piiriin tulevat tydnteon perusteella Suo-
meen tulevat kolmannen maan kansalaiset, mut-
ta my0s jo Suomessa viisumivapauden, viisu-
min ja oleskeluluvan nojalla tydskentelevit, joi-
den maassa oleskelun kesto voi vaihdella mer-
kittavéstikin. Lyhytaikaisesti maassa oleskele-
vat eivét padsddntoisesti nykysdintelyn nojalla
ole oikeutettuja asumisperusteisiin etuuksiin.
Oikeus sosiaaliturvaan syntyy siis tyonteko-oi-
keuden ja tydsuhteen perusteella, mutta myos
paittyy tyoOskentelyn pééttyessd. TyoOntekijin
asema séilyy kuitenkin, jos tyontekijé kuusi kuu-
kautta tydskenneltyddn ilmoittautuu tyottomak-
si tyonhakijaksi.

Terveydenhuolto ja perhe-etuudet

EU:n ulkopuolisesta maasta tulevalla tyonteki-
jalla, joka on tydsuhteessa tai joka kuusi kuu-
kautta tyosuhteessa oltuaan on rekisterditynyt
tyottoméksi tyonhakijaksi, olisi esityksen mu-
kaan oikeus saada julkisia terveyspalveluja sa-
moin asiakasmaksuin ja samoin ehdoin kuin
henkild, jolla on kotikunta Suomessa. Hénet rin-
nastettaisiin sekd perusterveydenhuollon ettd
erikoissairaanhoidon osalta kunnassa asuviin.
Hoidosta syntyvien kustannusten korvaamisesta
on tarkoitus sddtdd laissa rajat ylittdvéstd ter-
veydenhuollosta, joka on annettu eduskunnan
késiteltdviksi  hallituksen esitykselli HE
103/2013 vp. Mainitun lakiehdotuksen mukaan



valtio ottaa vastattavakseen vailla kotikuntaa
olevien ulkomaalaisten terveydenhuollosta syn-
tyvit kustannukset. Valiokunta pitdd kustannus-
vastuun siirtimista valtiolle perusteltuna.
Esityksen mukaan lapsilisé ja kotihoidon tuki
maksetaan vain tyOntekijin mukana Suomessa
oleskelevista lapsista. Etuuksia ei makseta ulko-
mailla olevista lapsista, kuten toisesta EU-maas-
ta saapuvien tyontekijoiden kohdalla. Lisdksi
lapsilisdn ja kotihoidon tuen maksamisen edelly-
tyksend on, ettd tydskentely Suomessa kestdd
véhintddn kuusi kuukautta. Kotikuntaa vailla
olevien tyontekijoiden lapsista maksettavien ko-
tihoidon tukien rahoituksesta vastaisi valtio.
Perhe-etuuksia ei uloteta opiskelijana maa-
han tulleisiin eikd viisumin nojalla tai viisumi-
vapaasti tyotd tekeviin eikd siis alle kuusi kuu-
kautta ty0ssé oleviin. Néiltd osin Suomi hyddyn-
tdd direktiivin mahdollistamaa oikeutta rajoittaa
perhe-etuuksia saavien joukkoa. Valiokunta
puoltaa ehdotettujen rajoitusten hyviaksymisté.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiivin taloudellisia vaikutuksia ei esityk-
sen mukaan ole tarkkaan ennakoitavissa. Direk-
tiivin tarkoittamista henkildistd osa kuuluu jo
nyt maahantulostaan alkaen Kelan toimeenpane-
man sosiaaliturvan seka julkisten terveyspalve-
lujen piiriin maassa vakinaisesti asuvina. Sen si-
jaan lyhytaikaisesti maassa tydskentelevit eivét
padsaantdisesti kuulu asumisperusteisen sosiaa-
liturvan piiriin.

Koska osa direktiivin tarkoittamista henki-
16istd jo ilman direktiividkin tulisi médrdajan
jalkeen oikeutetuiksi sosiaaliturvaetuuksiin, sen
taloudellinen merkitys ei vilittomaisti ole kovin
suuri. Kolmansista maista tulevien tyontekija-
médrien kasvua on todenndkdisesti odotettavis-
sa tulevina vuosina. Tdssd vaiheessa on kuiten-
kin mahdotonta arvioida, muodostuuko sosiaali-
turvaetuuksista vetovoimatekiji, joka kiihdyt-
tdd ulkomaisten tyontekijoiden médrin kasvua.

Vuoden 2014 valtion talousarvioon on varat-
tu 3,4 miljoonaa euroa kunnille maksettaviin ul-
komaalaisten terveydenhoidon kustannuksiin.
Lisdksi kolmansista maista tulevien lapsilisiin ja
kotihoidon tukeen on varattu 0,4 miljoonaa eu-
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roa. Muiden asumisperusteisten etuuksien seké
tyottomyysturvan osalta kustannukset on arvioi-
tu erikseen annetuissa esityksissd. Valiokunta
katsoo, ettd kustannuksista tehtyjen arvioiden
toteutumista on tarpeen seurata.

Valvonta

Esityksen perustelujen mukaan sosiaaliturvaan
péadsyn helpottuessa mahdollisten vaarinkdytds-
ten lisddntymistd seurataan poikkihallinnollises-
ti. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kolmansista
maista Suomeen toihin tulevien tosiasiallista
tydsuhdetta tai palkanmaksua viranomaisten toi-
mesta valvotaan ja kehitetddn viranomaisten vi-
listd tietojenvaihtoa. My6s valvontaa helpotta-
vaa tilastointia tulisi parantaa, koska luotettavaa
tietoa ulkomaisen tyévoiman méaérdstd tai tila-
péisesti maassa oleskelevien tydnteosta ei ole
saatavissa.

Lainsddddnnon kehittdminen

Valiokunta toteaa, ettd ulkomaalaisen tyonteki-
jén sosiaaliturvaoikeuksien kokonaisuus on hy-
vin sekava ja vaikeaselkoinen seké etuuksiin oi-
keutettujen ettd sosiaaliturvan toimeenpanijoi-
den kannalta. Kun asumisperusteisen sosiaali-
turvan soveltamisesta annetun lakiehdotuksen
(HE 198/2013 vp) mukaan Kelan toimeenpane-
man sosiaaliturvan osalta myos kolmansista
maista tulevilta edellytetdén vastaavasti kuin
EU-maista tulevilta 4 kuukauden tydskentelyd
Suomessa ennen asumisperusteisen sosiaalitur-
van piiriin padsyd, madridytyvit tyontekijoiden
oikeudet eri etuuksien osalta varsin erilaisten
médrdaikojen perusteella. Nyt hyviksyttdvi uu-
distus edellyttdd tehokasta tiedottamista tydnte-
kijoiden oikeuksista.

Valiokunta toteaa vield, ettd direktiivin edel-
lyttdimd yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan
alalla ei aiheuta juurikaan muutoksia niiden mai-
den sosiaaliturvajirjestelmiin, joissa on vakuu-
tusperusteinen sosiaaliturva. Valiokunnan néke-
myksen mukaan on perusteltua, ettd tydonteon pe-
rusteella syntyvit oikeudet sosiaaliturvaan méaa-
rdytyvit Suomessakin samalla tavalla riippumat-
ta siitd, ovatko tyontekijat maassa pysyvésti asu-
via vaiko tilapdisesti tyoskentelevid. Sen sijaan
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asumisperusteisten  etuuksien mydntdminen
myds maassa tilapdisesti oleskeleville on ongel-
mallista ja aiheuttaa laajentuessaan paineita
oman jirjestelmdmme muuttamiseen vastoin
kansallisia tavoitteita. Valiokunta katsoo, ettd
asumisperusteisen sosiaaliturvan siilyttdmisek-
si tulisi pikaisesti selvittdd lainsdddadnnon kehit-
tdmistarpeet.

Helsingissd 26 paivand marraskuuta 2013

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittéd,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk
vpj. Anneli Kiljunen /sd
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Johanna Jurva /ps
Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Hanna Mintyla /ps
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /kok
Anu Urpalainen /kok
Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r
Erkki Virtanen /vas.



Eriiivd mielipide
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on imple-
mentoida Euroopan unionin yhdistelmalupadi-
rektiivi (2011/98/EU) Suomessa. Direktiivi pyr-
kii yhdenmukaistamaan kolmansista maista tule-
vien tyontekijoiden maahanpiédsya koskevia me-
nettelyjé.

Perussuomalaisten mielestd kyseinen direktii-
vi aiheuttaa suuren periaatteellisen ongelman,
silld toteutuessaan se avaa suomalaisen sosiaali-
turvan kolmansista maista tuleville tyontekijoil-
le turhan laajana. Direktiivi pyrkii myos romut-
tamaan suomalaisen sosiaaliturvan asumisperus-
teisuuden periaatteen. Emme kannata sité, ettd
Euroopan unionin annetaan askel askeleelta se-
kaantua yhd useampiin sellaisiin asioihin, joi-
den ei sille pitdisi kuulua. Suomen sosiaaliturva-
politiikasta tulee pdattdd Suomessa, ei Brysselis-
sd tai Strasbourgissa. Pala palalta etenemisen
vaihtoehto on valittu todenndkodisimmin siksi,
ettd sosiaalipolitiikan siirtdminen kertarysdyk-
selld jisenmailta EU:lle olisi poliittisesti mahdo-
tonta.

Mielestimme ongelma on se, ettd padsy so-
siaaliturvan piiriin voi aueta varsin vihdiselld ja
lyhytaikaisella tyoskentelylld. Aivan kuten hal-
lituksen esityksessdkin todetaan, direktiivin tay-
tintoonpano saattaa pitkédlld aikavililld lisatad
sellaisten maahantulijoiden mééraa, jotka pyrki-
vit hyotyméédn korkeatasoista sosiaalietuuksista
ja -palveluista Suomessa. Télld on luonnollises-
ti sekd suoria ettd vilillisid vaikutuksia, joista
ensin mainitut aiheutuvat asumisperusteisiin
etuuksiin ja terveyspalveluihin oikeutettujen ja
niitd kayttdvien ulkomaalaisten midrdn kasvus-

ta. Koska sosiaalipalveluihin kohdistuu jo ny-
kyiselldédn leikkauspaineita, emme née jarkevak-
si kasvattaa direktiivilld mahdollisten kdyttdjien
madrdd ulkomaalaisilla tyontekijoilla.

Direktiivin artiklan kolmannen kohdan mu-
kaan jasenvaltiot voivat itse pédttds, ettd direk-
titvin II lukua ei sovelleta niihin kolmansien
maiden kansalaisiin, joille on joko mydnnetty
lupa tydntekoon jonkin jdsenvaltion alueella
enintddn kuudeksi kuukaudeksi tai joille on
mydnnetty pédsy jdsenvaltioon opiskelua var-
ten. Mielestimme on hyvi, jos Suomi hyddyn-
tdd tatd mahdollista rajausta.

Kokonaisuudessaan yhdenvertaisen kohtelun
piiriin tuleva uusi ryhmé ovat viisumin perus-
teella tai viisumivapaasti maassa tydskentelevit
henkil6t. Néin ollen tdssd vaiheessa olisi ollut
syytd ennakoida Vendjin ja Suomen vilistd
mahdollista viisumivapautta ja arvioida tarkem-
min sen vaikutuksia direktiivid implementoi-
taessa. Lisdksi esityksen kustannusvaikutukset
ovat kokonaisuudessaan hyvin epdvarmat ja en-
nakoimattomat.

Lopuksi toteamme vield, ettd lupaharkinnan
sisdltd ja padttdminen tydvoiman tulosta tyo-
markkinoille tulee jatkossakin jddda kansallisen
pédtdksenteon varaan. Tdmé on asia, josta ei tule
tinkid.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Helsingissd 26 paivand marraskuuta 2013

Hanna Mintyla /ps
Johanna Jurva /ps
Laila Koskela /ps

Eridiva mielipide
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