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Eduskunta on 9 pédiviané syyskuuta 2009 l4het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon Suomen ih-
misoikeuspolitiikasta (VNS 7/2009 vp) valmis-
televasti késiteltdvaksi ulkoasiainvaliokuntaan
samalla padttianyt, ettd muut erikoisvaliokunnat
voivat halutessaan antaa asiasta lausunnon ulko-
asiainvaliokunnalle 18.12.2009 mennessa.
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ylijohtaja Marja Vaarama ja kehittdmispaal-
likké Minna Piispa, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos (THL)

- ylitarkastaja Eija Hynninen-Joensivu, Etel-
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- kehittdmisjohtaja Liisa Saaristo, Suomen
Mielenterveysseura
- oikeuksienvalvontalakimies Liisa Murto,
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- professori Pentti Arajérvi
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- professori Matti Mikkola.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— professori Sirkka-Liisa Kiveld, Turun yli-
opisto

—  yksikon pdillikké Harriet Finne-Soveri,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston selonteko on laaja ja varsin kat-
tava kuvaus perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misesta Suomessa. Selonteon kansallisessa
osuudessa on kuvattu perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisessa ilmenneitd puutteita ja hankkeita
nédiden korjaamiseksi.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteos-
sa on kiinnitetty erityistd huomiota haavoittu-
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vassa asemassa olevien ryhmien, kuten lasten ja
vammaisten, oikeuksien toteutumiseen ja ettd ta-
loudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oi-
keuksista (TSS-oikeuksista) erityisesti sosiaali-
sia oikeuksia on késitelty selonteossa kdyhyy-
den ja syrjdytymisen ehkédisyn nékdkulmasta.
Selonteossa ei kuitenkaan juurikaan késitelld ih-
misoikeuksien valvontaelinten ratkaisukdytén-
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tod eikd oikeuksien toteutumista Suomessa té-
hin valvontakdytantdon verrattuna.

Kansainvilisissd vertailuissa Suomi sijoittuu
ihmisoikeuksien toteuttamisessa parhaiden mai-
den joukkoon yhdessi muiden pohjoismaiden
kanssa. Valiokunta pitdd ansiokkaana, etti se-
lonteon kansainvélisessd osuudessa on asetettu
painopisteitd ja kehittdmistavoitteita tuleville
vuosille.

Valiokunnan kisityksen mukaan myds kan-
sallinen osuus olisi muodostunut tavoitteelli-
semmaksi, jos siind olisi esitetty hallituksen si-
toumuksia toimenpiteiksi ihmisoikeuksien to-
teutumisessa ja laadittu toimintaohjelma niiden
toteuttamiseksi. Esimerkiksi taloudellisten ja so-
siaalisten oikeuksien arvioinnissa on tarpeen
pyrkid 16ytdméédn vertailukelpoista tietoa koy-
hyydessd elidvien ihmisten méadristd sekd koy-
hyyden vihentdmisessd saavutetuista tuloksista.

Valiokunta toteaa, ettd oikeuksien turvaami-
sen ldhtokohtana tulee olla vapausoikeuksien ja
sosiaalisten oikeuksien samanaikainen toteutta-
minen. Tdma tarkoittaa sitd, ettd sosiaalista suo-
jelua (esimerkiksi palvelut, laitoshoito) anne-
taan henkilon ihmisarvoa, itsemaaraamisoikeut-
ta ja muita perusvapauksia kunnioittavalla taval-
la. Perusvapauksien kunnioittaminen ei saa kui-
tenkaan johtaa siihen, ettei henkildn sosiaalisia
oikeuksia toteuteta asianmukaisella tavalla.

Perus- ja ihmisoikeuksien kehittimisessd on
myos kiinnitettdvd huomiota niiden oikeuksien
loukkaamisesta hyvittdimiseen. Oikeussuojakei-
noja tulee kehittdd hallintoviranomaisten passii-
visuutta sekd hallinnon ja hallintolainkdyttdme-
nettelyn viivéstyksid vastaan. Myds toimeentu-
lon turvaamisen kannalta on valttimatonta, ettd
valitusten kisittelyajat esimerkiksi sosiaalitur-
van muutoksenhakulautakunnassa saadaan koh-
tuulliselle tasolle.

Selonteon painopisteiksi on valittu naisten,
lasten, vammaisten, seksuaali- ja sukupuolivi-
hemmistdjen sekd alkuperdiskansojen oikeudet.
Valiokunta on tarkastelussaan keskittynyt erityi-
sesti ikdihmisten perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumiseen, muun muassa sen vuoksi, ettei nii-
td ole selonteossa késitelty erillisend kokonai-
suutena.

likkdiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen

Vieston vanheneminen on koko yhteiskuntaan
keskeisesti vaikuttava kehityssuunta, jota on tar-
peen kasitelld myds perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta kaytdvissd keskustelussa. Van-
husten palveluissa ja erityisesti laitoshoidossa
on eduskunnan oikeusasiamiehen ja ld4ninhalli-
tusten valvontatoiminnassa tullut esiin vakavia
puutteita esimerkiksi vanhusten itsemadardamis-
oikeuden toteutumisessa.

Vuonna 2005 yli 65-vuotiaita oli 16 % vées-
tostd, ja vdestoennusteen mukaan osuus on 23 %
vuonna 2020. Selonteossa todetaan, ettd eldke-
ikdisten terveys ja toimintakyky ovat viime vuo-
sikymmenind parantuneet ja elinajan odote on
pidentynyt. Kuolleisuuden nopea laskeminen ja
toimintakyvyn parantuminen koskevat kuiten-
kin 1dhinnd 65—80-vuotiaiden ryhmdi. Tutki-
musten mukaan toimintakyky ei ole parantunut
kaikkein vanhimmilla eli yli 85-vuotiailla, joka
on eniten palveluja tarvitseva ja tulevaisuudes-
sakin nopeimmin kasvava ryhmd. Korkea ikd
saattaa esimerkiksi estdd toimintakykyd paranta-
van kuntoutuksen antamisen.

Selvitysten mukaan uudet vanhuspolvet ovat
entistd terveempid, vauraampia ja aktiivisem-
pia. Ikdéntyneiden koulutustaso, tulot ja koettu
terveys ja toimintakyky ovat parantuneet, asun-
not ovat enenevidssid maarin esteettomid, mutta
yksindisyys on edelleen ongelma. Hyvinvointi ei
kuitenkaan ole jakautunut tasaisesti kaikille
ikdantyneille. Avun tarve ja saadun avun riitti-
mattomyys kasaantuu 80—=85 vuoden idssd. Ta-
hén naisvaltaiseen ikdryhmédn kuuluvien méaérd
on kasvanut selvésti aiempaan verrattuna, ja
merkittdvd osuus on pienituloisia, joihin my0s
erilaiset palvelumaksut ja niiden korotukset koh-
distuvat raskaimmin. Erityistd huomiota tulee
kiinnittdé ikdihmisten koyhyyden torjumiseen.

Sosiaalihuoltolain 40 a §:n mukaan kunta on
velvollinen jéirjestimdén 75 vuotta tdytténeelle
padsyn sosiaalipalvelujen tarpeen arviointiin vii-
meistddn seitsemintend arkipdiviand. Arvioinnis-
sa on pyrittdvd muodostamaan kokonaiskuva
iakkddn henkilon palvelutarpeista siten, ettd
huomioon otetaan henkilon elaménlaatu, toimin-



takyky ja sosiaaliset olosuhteet. Lainsdddédnnon
toteuttamisessa tarvitaan myos selkedd kriteeris-
tod palvelutarpeiden arviointiin. Valiokunta to-
teaa, ettd arviointien tulee my0s johtaa tarpeen
mukaisten palvelujen jarjestdmiseen.

Euroopan neuvoston Sosiaalisen peruskirjan
23 artiklassa on koottu yhteen ikdihmisten oi-
keuksia. Artiklassa sdddetdén vanhusten elin-
oloista ja toimeentulon turvaamisesta, oikeudes-
ta julkisiin tai julkisesti taattuihin palveluihin ja
laitoshuollon jérjestdmisestd. Artiklan mukaan
valtioiden on edistettdvé toimia, joilla annetaan
ikéédntyneille henkildille mahdollisuus valita va-
paasti eldmintapansa ja viettdd itsendistd elé-
maid tutussa ymparistdssddn niin kauan kuin he
itse haluavat ja ovat siihen kykenevid. Saadun
selvityksen mukaan 30 % idkk&istd ihmisisti ko-
kee ainakin kymmenen siirtoa hoitopaikasta toi-
seen kahden viimeisen elinvuotensa aikana.
Vanhusten itsemddrddmisoikeutta tulee kun-
nioittaa asumismuodon jérjestdmisessi ja tarvit-
tavat valinnat eri asumismuotojen ja palvelujen
vililld tulee tehdd henkilon tarpeet ja toivomuk-
set huomioon ottaen. Sopimusvaltioilla on kui-
tenkin mahdollisuus painottaa erilaisia vaihtoeh-
toja artiklassa tarkoitettujen oikeuksien turvaa-
misessa.

Laitospaikkojen vdhentdminen ja korvaami-
nen vaihtoehtoisin huolenpitojérjestelyin on ih-
misoikeusvaatimusten mukaista ja jopa niiden
edellyttdmaid politiikkaa. Selonteossakin esitet-
ty tavoite (s. 122) laitospaikkojen védhentimises-
td viidessd vuodessa suhteellisesti alle puoleen
voidaan kuitenkin tulkita ihmisoikeuksien vas-
taiseksi laiminlyonniksi, ellei samalla osoiteta
toimivien hoitovaihtoehtojen olevan kéytettévis-
sd.

Kotona asuvien vanhusten avuntarve on li-
sadntynyt erityisesti arjen askareissa ja asioin-
nissa. Kotona asumisen tueksi tarvittava julki-
nen kotihoito on kuitenkin supistunut, eikd kol-
mannelta sektorilta ja yksityisiltd palveluntuot-
tajilta hankittu apu ole kyennyt tétd vajetta ko-
konaan kompensoimaan. Palveluvajeen on ar-
vioitu kohdistuvan erityisesti eniten apua tarvit-
seviin hyvin idkk&isiin naisiin, joilla ei ole mah-
dollisuutta hankkia palveluja muualta kuin julki-
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selta sektorilta. Palvelurakennetta on myds ko-
tiin annettavan avun osalta syytd kehittdd ny-
kyistd paremmin ikédntyneiden tarpeita vastaa-
vaksi ja lisdtd muun muassa kotona asumista tu-
kevia siivous- ja asiointipalveluja. Kotihoidon ja
laitoshoidon erilaisia vdlimuotoja ja vaihtoeh-
toisia tapoja toteuttaa niitd on pyrittdva aktiivi-
sesti kehittdmaan.

Ikdihmisten oikeuksien toteutumista uhkaa-
vat sekd palvelujen riittimattomyys etté palvelu-
jen jarjestimistapojen muutokset. Ostopalvelut
ja palvelusetelilld hankittavat palvelut edellytta-
vit palvelujen tarvitsijoilta tietojen hankkimis-
ta, vertailuja, valintoja ja palveluista sopimista.
Iikk&dimmilld tai muuten avuttomilla ihmisilla
voi kyky tai halu valintojen tekemiseen olla huo-
mattavasti heikentynyt. Asioinnin siirtiminen
kasvavassa médrin internetiin lisda tiedon saata-
vuutta, mutta voi toisaalta aiheuttaa ongelmia
niille, joilla ei ole mahdollisuutta tai joiden itse-
ndinen kyky kéyttdd uusia vélineitd tai vastaan-
ottaa tietoa on heikentynyt.

Valinnan mahdollisuuksien lisddmiseen liit-
tyy vaara jadmisestd ilman riittdvid palveluja ja
eriarvoisuuden lisddntymisestd. Tavaroiden ja
palvelujen kauppaa yleisesti koskevan kulutta-
jansuojan soveltaminen tillaisille ryhmille an-
nettaviin palveluihin ei valiokunnan kisityksen
mukaan ole riittdvdd. Ikdihmisten oikeuksien
turvaamiseksi on laatukriteerien ja -suositusten
lisiksi annettava tarvittaessa velvoittavaa lain-
sdddéntod, jolla parannetaan hoivan ja hoidon
tarpeessa olevien vanhusten asemaa ja heidén
yhdenvertaista oikeuttaan riittdviin sosiaalipal-
veluihin. My6s ikddntyneiden palvelujen jérjes-
tdmisen valvontaa ja ohjausta tulee vahvistaa.

Muut erityisen haavoittuvat ryhmdt

Valiokunta on viime vuosina kisitellyt vam-
maisten oikeuksiin liittyvid kysymyksid muun
muassa vammaispoliittisen selonteon, YK:n
vammaissopimuksen ja vammaispalvelulain
muutosten kisittelyn yhteydessd. Vammaispal-
velulakia on tdsmennetty muun muassa sa&td-
mélld vaikeavammaisten oikeudesta henkild-
kohtaiseen apuun. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan vammaissopimus edellyttdd
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muun muassa kehitysvammaisten erityishuollos-
sa kaytettdvien pakkotoimien sddntelyd, jonka
tarpeeseen myos eduskunnan oikeusasiamies on
toistuvasti kiinnittdnyt huomiota. Valiokunta
toistaa aiemman kantansa siitd, ettd kansallisen
lainsddddannon muutostarpeet on arvioitava mah-
dollisimman pian jotta YK:n vammaissopimus
voidaan ratifioida tekeméttd siithen varaumia
(StVL 3/2007).

Vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden
toteuttaminen kadytdnndssd edellyttdd myos mui-
den hallinnonalojen toimia, esimerkiksi esteet-
tomyyden toteuttamista hallinto- ja palvelura-
kennuksiin péédsyssd. Vammaisten kdyhyyden
ehkdisemisen kannalta on tirkeéd, ettd vammais-
ten oikeutta tehdd ty6td yhdenvertaisesti mui-
den kanssa vahvistetaan. Tyo on myos keskei-
simpiéd ihmisen itseméidrdamisoikeuteen vaikut-
tavia tekijoitd ja luo taloudellista varmuutta ja
sosiaalista verkostoa. Tydsyrjinnédn kieltdmisen
liséiksi on edistettdvd vammaisten mahdollisuuk-
sia ty6llistyd, edetd uralla ja palata tyohon.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kdynnis-
tédnyt laajan tutkimuksen, jossa selvitetddn maa-
hanmuuttajien terveyttd ja hyvinvointia seki
heidén palvelutarpeitaan. Tutkimuksesta saata-
van tiedon avulla voidaan kohdentaa ja kehittda
palveluja maahanmuuttaja-asiakkaiden tarpei-
den mukaisesti. Maahanmuuttajien palveluissa
tulee ottaa huomioon idkkéiden maahanmuutta-
jien kielitaidon mahdollisen puuttumisen asetta-
mat vaatimukset. Maahanmuuttajille tulee antaa
tietoa Suomessa voimassa olevista perus- ja ih-
misoikeuksista. Maahanmuuttajalasten vanhem-
mille on myds annettava tukea mydnteiseen van-
hemmuuteen ja rajojen asettamiseen lapsille il-
man ruumiillista kurittamista.

Lasten oikeuksien toteutumista on osaltaan
tarkasteltu lastensuojelulainsdédddnnén uudis-
tuksessa. Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessa
huomiota kiireellisten sijoitusten ja huostaanot-

tojen madrdn kasvuun, joka johtuu ainakin osit-
tain lainmuutosten tarkoituksena olleesta ilmoi-
tuskynnyksen alentumisesta ja piilevdn lasten-
suojelutarpeen  esiintulosta. Toimenpiteiden
médrd kuitenkin heijastaa niiden taustalla olevia
lapsiin kohdistuvia perus- ja ihmisoikeuksien
loukkauksia, joiden ehkédisemiseen tulee puut-
tua tehokkaasti muun muassa lisddmaélla koulu-
terveydenhuoltoa ja muita tarpeellisia peruspal-
veluja, vihentdmalld lapsiperheiden koyhyyttd
ja ehkdisemalld syrjaytymista.

Erityisend huolenaiheena ja suojelun tarpees-
sa ovat syrjdytymisvaarassa olevat nuoret, jotka
ovat peruskoulun péitettyddn jddneet ammatilli-
sen koulutuksen ja sdénnollisen tyon ulkopuolel-
le. Lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sen arvioinnissa on tarpeen tarkastella tilannetta
myos erilaisten vihemmistdjen, kuten romani- ja
saamelaislasten, maahanmuuttajalasten ja vam-
maisten lasten, erityistarpeiden kannalta.

Pdihde- ja mielenterveysongelmaisten perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisessa keskeistd on
palvelujen saatavuus. Palvelujen leikkaukset
saattavat kohdistua ndihin muita useammin, kos-
ka kyse on yhteiskunnallisesti heikkovoimaisis-
ta ryhmisté. Riittdvien pdihde- ja mielenterveys-
palvelujen turvaamisella voidaan todenndkdi-
sesti edistdd tyollistymistd sekd torjua syrjdyty-
misté ja huono-osaisuutta. Pdihde- ja mielenter-
veyspalveluilla voidaan merkittdvisti vaikuttaa
my0s esimerkiksi lastensuojelun tarpeeseen ja
selonteossa kisitellyn perhevékivallan esiinty-
vyyteen.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
esitetyn huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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