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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 22/2012 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti kausityoti varten (kau-

sityontekijiadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 pdivdnd joulukuuta 2012
lahettdnyt jatkokirjelmdn 1. SM 03.12.2012
asiassa U 33/2010 vp sosiaali ja terveysvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Harri Sivula, sisdasiainmi-
nisterio

- hallitusneuvos Marja-Terttu Miékiranta, so-
siaali- ja terveysministerid

- lakimies Suvi Rasimus, Kansaneldkelaitos

- erityisasiantuntija Hannele Hékkinen, Suo-
men Kuntaliitto

- ekonomisti Ilkka Kaukoranta, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon StVL 14/2010 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Direktiivilld méiéritetdén kausityontekijoiden
maahantulon ja oleskelun edellytykset ja heille
kuuluvat oikeudet. Kausityontekijoitd ovat
enintddn viidestd yhdeksddn kuukaudeksi EU:n
alueelle tydsuhteeseen tulevat tyontekijét, joi-
den tarpeen méérittelevit vuodenaikojen vaihte-
luun liittyvét kausiluontoiset tekijat. Oleskelun
enimmadispituus voidaan annetun haarukan sisil-
14 mééritelld kansallisesti. Maahantulon edelly-
tykset direktiivissd médritellddn ainoastaan yli
kolmeksi kuukaudeksi tuleville. Heille on my6n-
nettdvd joko kausityontekijan oleskelulupa tai
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kansallinen D-viisumi ja valtion niin pdéttdessi
tyolupa.

Direktiivin mukaiset oikeudet kausityonteki-
jét saavat maahantulohetkestd alkaen riippumat-
ta siitd, ovatko he tulleet alle vai yli kolmeksi
kuukaudeksi. Direktiivin mainitsemia oikeuksia
ovat mm. tyoehdot, yhdistymisvapaus ja sosiaa-
liturva. Lahtokohtana kaikkien osalta on yhden-
vertainen kohtelu maan omien kansalaisten
kanssa.

Kausityontekijoiden sosiaaliturvasta ja ter-
veydenhuollosta aiheutuvat kustannukset riippu-
vat kausityohon tulevien lukumééristd ja tyos-
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kentelyajasta. Suomeen tulee vuosittain 9 000—
10 000 maatalouden kausityOntekijdd, joista
suurin osa tyoskentelee enintddn kolme kuukaut-
ta. Alle 64-vuotiaan henkilon terveydenhoidon
kustannusten arvioidaan vuoden 2016 tasossa
olevan keskiméddrin 1 522 euroa vuodessa. Ndin
ollen kustannukset julkisen terveydenhuollon
palveluista ja sairausvakuutuksen etuuksista ja
korvauksista 10 000 henkilon osalta kolmelta
kuukaudelta olisivat 3,8 miljoonaa euroa vuosi-
tasolla, josta julkisen terveydenhuollon menot
olisivat 3,4 miljoonaa euroa ja sairausvakuutuk-
sen kulut 0,4 miljoonaa euroa.

Harkittavana on valtion osallistuminen kausi-
tyontekijoiden terveydenhuollon kustannusten
rahoitukseen. Nykyisin kustannusvastuu on kun-
nilla, vaikka kausityontekijoilld ei ole kotikun-
taa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee neuvotteluvaltuutuksen antamista.
Suomi poistaa jiljelld olevat varaumansa, jotka
liittyvdt asumisperusteisen sosiaaliturvajirjes-
telmén ja direktiivin edellyttimin yhdenvertai-
sen kohtelun yhteensovittamisesta aiheutuviin
ongelmiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotuksen ldhtdkohtana on vaatimus
kausityontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta
jasenvaltion kansalaisten kanssa. Kausityonteki-
ja saisi direktiivin perusteella yhdenvertaiset oi-
keudet muun muassa tydehtojen, yhdistymisva-
pauden ja sosiaaliturvan osalta heti maahan tu-
losta ldhtien. Valiokunta pitdd tdrkednd kausi-
tyontekijoiden aseman parantamista ja direktii-
vin pyrkimystd vdhentdd kausityontekijoiden
syrjintdd ja Kkaltoin kohtelua. Direktiivilld
vahvistetaan, ettd myos kausityontekijilld on
oikeus lakisditeisiin tai sopimusperusteisiin tyo-
ehtoihin koskien palkkaa, tydaikaa, vuosilomaa
ja yleensi tyontekijén ja tyonantajan vilisid so-
pimusperusteisia velvoitteita.
Direktiiviehdotuksen vaatimus kausityonteki-
joiden yhdenvertaisesta kohtelusta sosiaalitur-
van alalla on kuitenkin Suomen asumisperustei-
sen sosiaaliturvajérjestelmén kannalta ongel-
mallinen. Tydskentelyyn perustuvan sosiaalitur-
van osalta voidaan pitdd selvénd, ettd se kuuluu
kausityontekijoille vastaavin perustein kuin
muillekin tydssidkdyville. Sen sijaan muun so-
siaaliturvan osalta on ongelmallista, ettei vaki-
naista asumista voitaisi asettaa ehdoksi etuuk-
sien saamiselle. Ndin ollen Kelan toimeenpane-
mat sosiaaliturvaetuudet tulisi myontdd kausi-
tyontekijdille samoin ehdoin kuin Suomessa va-

kinaisesti asuville. Lisdksi terveyspalvelujen
osalta yhdenvertaisuusvaatimus tarkoittaisi ter-
veyspalvelujen jdrjestdmistd samoin asiakas-
maksuin ja muutoinkin samoin ehdoin ja samas-
sa laajuudessa kuin kunnan vakinaisille asuk-
kaille.

Valiokunta on valtioneuvoston tavoin vastus-
tanut yhdenvertaisuuden ulottamista asumispe-
rusteiseen sosiaaliturvaan silloin, kun tydskente-
ly Suomessa on niin lyhytaikaista, ettei vakinai-
sen asumisen kriteerit tayty.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd Suomen
neuvottelutavoitteena ollut asumisvaatimuksen
sdilyttdminen on onnistunut perhe-etuuksien ja
tyottomyysturvan osalta. Kukin jasenvaltio voi-
si itse paittdd, sovelletaanko yhdenvertaista
kohtelua perhe-etuuksiin tai ty&ttdmyysetuuk-
siin. Direktiivi ei siis edellytd, ettd kausityon-
tekijat saisivat Suomessa oikeuden lapsilisddn ja
kotihoidon tukeen tai automaattisesti paésisivit
tyottdmyysturvan piiriin. Sen sijaan Suomen
vaatimusta voimassaolevan sairausvakuutuksen
asettamisesta kausityontekijin maahantulon eh-
doksi ei hyviksytty. Télloin terveyspalvelut
olisi sindnsd annettu yhdenvertaisesti, mutta
kustannukset olisi katettu tyontekijin sairausva-
kuutuksesta. Kun sairausvakuutusta ei saa vaa-
tia, terveydenhoidon kustannukset jéévit palve-
luja antavan kunnan vastattaviksi.



Valiokunta huomauttaa, ettd yhdenvertaisen
kohtelun periaate ja sen suhde asumisperustei-
seen sosiaaliturvaan on esilld myds muissa maa-
hantuloa ja tyoskentelyi koskevissa direktiiveis-
sd, joista osa on jo implementoitavina ja osa vie-
14 valmistelussa (mm. yhdistelmalupadirektiivi,
yritysten sisdlld siirtyvid koskeva direktiivi).
My0s nithin sisdltyy kysymys siitd, ettei vaki-
naisen asumisen kriteerid voitaisi endé pitdé so-
siaaliturvan saamisen ehtona direktiiveissa tar-
koitetuille henkildille. Valiokunta huomauttaa,
ettd yksittdisten direktiivien kautta tapahtuva
asumisperusteisten etuuksien laajentaminen uu-
sille ryhmille on aiheuttamassa ratkaisua vaati-
via haasteita nykymuotoisen sosiaaliturvamme
sadntelylle sekd jarjestelmdn taloudelliselle kes-
tivyydelle.

Nyt kisiteltdva direktiivi on jo saanut taak-
seen jasenvaltioiden suuren enemmiston. Direk-
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tiivi tuleekin vaatimaan muutoksia kansalliseen
lainsdddantdomme. Valiokunta pitdd térkeénd,
ettd kansallisessa valmistelussa varaudutaan
my0s muiden valmistelussa olevien eri direktii-
vien yhteisvaikutuksiin sosiaaliturvajirjestel-
maidmme. Valiokunta toistaa myos tdssd yhtey-
dessd aiemman kantansa, ettd direktiivejd imple-
mentoitaessa kansallisessa lainsdddannossa tu-
lee sddtdd myds valtion vastuusta ulkomaisen
tyovoiman terveydenhuollon kustannuksista
(StVL 4/2010 vp ja StVL 7/2010 vp).

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta

ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Anneli Kiljunen /sd

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Sanni Grahn-Laasonen /kok
Arja Juvonen /ps
Laila Koskela /ps
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Méannisto /kok

Hanna Mantyla /ps

Annika Saarikko /kesk

Hanna Tainio /sd

Anu Vehvildinen /kesk

Erkki Virtanen /vas.
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Eridiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kausityontekijat tekevit tarkeda tyotd, ja heiddn
asemaansa on syytd parantaa, jotta heidan tyoeh-
tonsa toteutuvat yhdenvertaisesti suhteessa
muihin samaa tyo6td tekeviin. Direktiivin toi-
meenpaneminen edellyttdd kuitenkin myds asu-
misperusteisen sosiaaliturvan ulottamista kausi-
tyontekijoille, vaikka vakinaisen asumisen kri-
teerit eivat tdyty. TAma on erittdin ongelmallis-
ta. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kisittelyssi
esitimmekin seuraavaa lisdystd valiokunnan lau-
suntoon: "Asumisperusteisen sosiaaliturvajir-
jestelmdmme avaaminen vdhd vahiltd tuo mil-
joonien eurojen vuosittaisia lisdkustannuksia, ja
pelkona on, ettid tima kehityssuunta johtaa pik-
kuhiljaa sosiaaliturvajirjestelmdmme murene-
miseen." Direktiivin toimeenpaneminen edellyt-
tdd myos, ettd kausityontekijdille jérjestetdéin
terveyspalvelut samoin ehdoin kuin kunnan va-
kinaisille asukkaille. Tdma on ongelmallista, sil-
1a kausityontekijoiden terveyspalveluista aiheu-
tuvat kulut jddvit kuntien asukkaiden maksetta-
viksi. Kustannusten lankeaminen kunnille on pe-
russuomalaisten mielestd erittdin huono asia.

Jo pitkddn on oltu huolissaan unionin toimi-
vallan laajenemisesta sosiaaliturvan alueelle
muiden politiikkalohkojen toimivaltasddnnds-
ten kautta. Kuten on néhty, Suomen ajama asu-
misperusteinen sosiaaliturvajarjestelma jdé neu-
votteluissa jalkoihin. Suomi ei kuitenkaan ole
ainut maa, jonka sosiaaliturvajirjestelmélle ta-
mén kaltaiset direktiivit aiheuttavat ongelmia, ja
olisikin syytd selvittdd, milld tavoin muut Eu-
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Hanna Mintyla /ps
Arja Juvonen /ps
Laila Koskela /ps

roopan unionin jdsenmaat ovat ratkaisseet vas-
taavat ongelmat. Erityisesti on syytd selvittda,
kuinka sosiaaliturvalainsdddédntddmme voitai-
siin muuttaa, jotta sosiaaliturvan ja sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta ei menetetd mahdolli-
suutta kansalliseen sééntelyyn. On syytd esimer-
kiksi kartoittaa mahdollisuutta kirjoittaa sosiaa-
liturvaa koskevat sdddokset siten, ettd oikeus
tiettyihin etuuksiin on eri ryhmilla erilainen.

Lisdksi on syytd kiinnittdd huomiota tyo-
voiman liikkuvuuden aiheuttamiin terveysris-
keihin. Kuten tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
on aiemmin antamassaan lausunnossa (TyVL
19/2010 vp) todennut, "maailmanlaajuinen tyo-
voiman litkkuvuus lisdd vakavien piilevien
tartuntatautien levidimisti ja esiintyvyyttd ja voi
pahimmillaan muodostaa Suomessa vakavan
kansanterveysriskin". Esimerkiksi tuberkuloosi,
joka on Suomessa aktiivisen torjuntatydn
ansiosta saatu vdhenemddn merkittdvasti, on
muualla maailmassa, kuten Aasiassa ja Afrikas-
sa, vield hyvin yleinen tauti. Baltian maissakin
tuberkuloosia esiintyy huomattavasti enemmén
kuin Suomessa, ja sielld ongelmana ovat erityi-
sesti ladkkeille vastustuskykyiset tautimuodot.
Suomessa turvapaikanhakijat seulotaan tuberku-
loosin suhteen, mutta tydhon tulijoita ei.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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