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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 3/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain

muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pdivand huhtikuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta (HE 38/2014 vp)
valmistelevasti kisiteltdviksi hallintovaliokun-
taan samalla médrdnnyt, etti sosiaali- ja terveys-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto hal-
lintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

selvitysmies Arno Miettinen, hallitusneuvos

Arto Luhtala ja neuvotteleva virkamies Ville

Salonen, valtiovarainministerio

- apulaisosastopéillikké OIlli Kerola, sosiaali-
ja terveysministerio

- tutkimusprofessori Ismo Linnosmaa, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- tutkimusjohtaja Antti Moisio, Valtion talou-

dellinen tutkimuskeskus VATT

kehittdmispaillikko Jouko Heikkild, Suomen

Kuntaliitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
valtionosuuden miérdytymisperusteiden uudis-
tamiseksi.

Valtionosuusjérjestelmistd ehdotetaan pois-
tettaviksi nykyiset erilliset valtionosuusperus-
teet, jotka koskevat yleisen osan méédrdytymis-
perusteita, sosiaali- ja terveydenhuollon lasken-
nallisia kustannuksia, esi- ja perusopetuksen,
yleisten kirjastojen laskennallisia kustannuksia
sekd taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuri-
toimen médrdytymisperusteita. Samalla maardy-
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tymisperusteiden lukuméirid ehdotetaan vihen-
nettdviksi ja poistettavaksi pdillekkdisyyksid
sekd méidrdytymisperusteiden porrastuksia, jois-
ta on aiheutunut ongelmia kuntien yhdistdmisel-
le.

Ehdotetun uuden jirjestelmén peruspalvelu-
jen valtionosuuden laskennalliset kustannukset
perustuvat keskeisesti ikdryhmittéiisiin kustan-
nuksiin ja sairastavuuteen. Ikdryhmitys perus-
tuu pédosin nykyisiin ikdluokituksiin. Uudessa
jarjestelmissd ehdotetaan kuitenkin otettavaksi
kéyttoon uusi 16—18-vuotiaiden ikdryhma.
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Sairastavuuskertoimen osatekijoitd olisivat
terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuolto. Ter-
veydenhuollossa sairastavuuskertoimen kustan-
nustekijoind otettaisiin huomioon keskeiset eri-
tyiskorvattavat sairaudet, joista kullekin mééri-
tetdén niiden yleisyyden ja hoitokustannusten
perusteella erilliset painokertoimet. Lisdksi ter-
veydenhuollon kustannustekijénd kéytetddn alle
55-vuotiaiden tyokyvyttomyyselidkeldisten pai-
nokerrointa. Vanhustenhuollon kustannusteki-
joind sairastavuuskertoimessa otettaisiin huo-
mioon vanhusikdluokille tyypilliset erityiskor-
vattavat sairaudet, joille kullekin mééritetdén
niiden yleisyyden ja hoitokustannusten perus-
teella erilliset painokertoimet. Sairastavuus-
kertoimen sosiaalihuollon kustannustekijané
otetaan huomioon pelkéstdin alle 55-vuotiaiden
tyokyvyttomyyseldkeldisten painokerroin. Sai-
rastavuuden painoa valtionosuusperusteena
ehdotetaan korotettavaksi ja ikdrakenteen pai-
noa pienennettdviksi. Muina laskennallisina
valtionosuusperusteina ehdotetaan otettavaksi
kdyttoon tyottomyyskerroin, vieraskielisyys-
kerroin, kaksikielisyys, saaristoisuus, asukas-
tiheyskerroin ja koulutustaustakerroin.

Kriteerien toisena osana ehdotetaan, ettd val-
tionosuusperusteena kiytettdisiin syrjdisyyden
tyopaikkaomavaraisuuden ja saamelaisten koti-

seutualueen kunnan
perusteita.

Sekd laskennallisille kustannuksille ettd lisé-
osien madrdytymisperusteille vahvistettaisiin
vuosittain perushinnat valtioneuvoston asetuk-
sella.

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi vero-
tuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
tasausraja 100 prosenttiin. Tasausliséksi ehdote-
taan 80 prosenttia tasausrajan ja kunnan asukas-
kohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta.
Tasausvdhennystd ehdotetaan alennettavaksi
niin, se olisi 30 prosenttia tasausrajan ylittdvis-
td asukaskohtaisesta euromdarasté lisattyna mai-
nitun ylityksen luonnollisella logaritmilla, joka
muunnetaan prosenttiyksikoiksi. Verotuloihin
perustuvassa valtionosuuden tasauksessa ehdo-
tetaan lisdksi otettavaksi uutena huomioon 50
prosenttia ydinvoimalaitosten kiinteistoverosta.

Esi- ja perusopetuksen tehtiavikohtaisista val-
tionosuuden médrdytymisperusteista luopumi-
sen vuoksi myos kotikuntakorvauksia koskeviin
sddnndksiin ehdotetaan muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan valtionosuusjérjestel-
mén uudistuksesta johtuville kuntakohtaisille
muutoksille viiden vuoden siirtymédaikaa ja eril-
listd siirtymijarjestelyé kotikuntakorvauksille.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2015 alusta.

lisdosien midrdytymis-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtionosuusuudistuksen tavoitteena on halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan taloudel-
liseen toimintaan sekd tehokkaaseen palvelujen
jérjestdmiseen ja tuottamiseen kannustava rahoi-
tusmalli. Jarjestelmén tulee tasata ensisijaisesti
tarve- ja olosuhdetekijoistd johtuvia kuntien vé-
lisid kustannuseroja, ei esimerkiksi erilaisesta
palvelutarjonnasta syntyvié eroja. Valtionosuus-
kriteereiden tulee esityksen perustelujen mu-
kaan olla sellaisia, joihin kunta ei voi omilla toi-
millaan vaikuttaa.

Esityksen tavoitteena on muuttaa val-
tionosuusjirjestelmén perusrakennetta yksin-
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kertaisemmaksi ja siirtdd painotusta kustannus-
ja tarve-erojen tasauksesta tulopohjan tasauk-
seen. Tavoitteen mukaisesti uudistuksessa siir-
retdén valtionosuuksia kustannusten tasauksesta
verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien ta-
saukseen, siten ettd kuntien yhdistymistilanteis-
sa valtionosuuksien menetys jdd nykyistd pie-
nemmaéksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on useissa eri
yhteyksissa kiinnittdnyt huomiota valtionosuus-
jérjestelmidn  ohjausvaikutuksen  puutteel-
lisuuteen. Valiokunta on pitédnyt ongelmallisena
erityisesti huostaanottojen midrddn perustuvan
lastensuojelukertoimen ja  tyokyvyttomyys-



asteeseen perustuvan sairastavuuskertoimen
kiyttdmistd valtionosuuden perusteina (StVL
12/2010 vp , StVL 11/2010 vp ja StVL 17/2009
vp). Valiokunta on katsonut, ettd valtionosuus-
jarjestelmdd on kehitettdvd kustannusvaikutta-
vaan toimintaan, sisdlloltddn laajempien
palvelukokonaisuuksien muodostamiseen seka
ennalta ehkdisyyn, terveyden edistdmiseen
javarhaiseen  puuttumiseen  kannustavaksi
(StVL 2/2011 vp). Valiokunta on pitdnyt lisiksi
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen onnistumi-
sen kannalta tirkeénd, ettd valtionosuusjérjestel-
méid selkeytetddn ja kehitetddn palvelurakenne-
uudistusta tukevalla tavalla (StVL 20/2013 vp).

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd valtionosuus-
perusteiden pédllekkdisyyksid poistetaan ja jér-
jestelmdd  yksinkertaistetaan.  Sairastavuus-
kertoimen méédrdaytyminen ehdotetaan uudistet-
tavaksi muun muassa siten, ettd terveydenhuol-
lon kustannustekijéind otetaan huomioon kes-
keiset erityiskorvattavat sairaudet ja niiden ylei-
syyteen ja hoitokustannuksiin perustuvat paino-
kertoimet. Valiokunta katsoo, ettd uudistus joh-
taa valtionosuuden kohdentumiseen periaatteel-
taan nykyistd oikeudenmukaisemmin. Valiokun-
ta pitdd uudistusta sosiaali- ja terveydenhuollon
osalta parannuksena nykyiseen valtionosuus-
jarjestelmdén ja puoltaa lakiehdotuksen hyvak-
symistd.

Kuntien ja valtion vilisessd suhteessa val-
tionosuuden méardytymisperusteiden muutos on
kustannusneutraali. Uudet méadrdytymisperus-
teet aiheuttavat kuitenkin yksittdisten kuntien
kohdalla merkittdvid muutoksia. Lainsdddédnnon
soveltaminen on porrastettu siten, ettd yksittéis-
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ten kuntien valtionosuuksien védhennykset ja
lisdykset toteutetaan siirtymitasausten avulla
viahitellen viiden vuoden kuluessa (33 a §).
Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd
valtionosuuksia menettévit kunnat saavat ehdo-
tetun kohtuullisen ajan sopeuttaa talouttaan
muutokseen. Valtionosuuksia menettivien kun-
tien sopeutumismahdollisuuksia on edelleen
arvioitava uudistuksen tidytdntdonpanon aikana.
Esityksen perustelujen mukaan ikdryhmien ja
sairastavuuskriteerin kustannuspainojen osuu-
det perustuvat pddosin Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen ja Valtion taloudellisen tutkimus-
keskuksen selvityksiin. Valiokunta pitdd valtta-
méttdménd, ettd madrdytymistekijoiden toimi-
vuutta seurataan huolellisesti ja arvioidaan mah-
dollisuudet ottaa terveyden edistdmiseen ja sai-
rauksien ennalta ehkdisyyn liittyvdt tekijdt
nykyistd paremmin huomioon. Kuntia tulee
my0s valtionosuusjdrjestelmdn kautta kannus-
taa kustannusvaikuttavien ja laadukkaiden pal-
velujen jarjestdmiseen sekd hyvinvoinnin moni-
puoliseen lisdidmiseen. Vaikuttaa ilmeiseltd, ettd
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimistd ja
rahoitusta sekd kuntarakennetta koskevat val-
misteilla olevat uudistukset vaativat valtion-
osuusjirjestelmén jatkokehittdmista.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittda,

ettd  hallintovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 13 pdivénd toukokuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Lasse Ménnistd /kok

vpj. Anneli Kiljunen /sd Hanna Méntyla /ps

jds.  Sanni Grahn-Laasonen /kok Annika Saarikko /kesk
Johanna Jurva /ps Hanna Tainio /sd
Laila Koskela /ps Lenita Toivakka /kok
Merja Kuusisto /sd Ulla-Maj Wideroos /r
Sanna Lauslahti /kok Erkki Virtanen /vas.

Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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