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Yleistdi

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan pédaluokan loppusumma on noin 15 mrd. euroa,
miké on noin 27 % valtion budjetista. Se on noin 6 milj. euroa pienempi kuin kuluvan vuoden var-
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sinainen talousarvio. Suurimmat vaikutukset méaérarahan suuruuteen on parantuneella tyollisyys-
tilanteella, miké vihentda tyottdmyysturvan menoja ldhes 300 milj. euroa 2,37 mrd. euroon. Suu-
rimmat méérarahalisdykset aiheutuvat tarvearvioiden muutoksista sairausvakuutuksessa, asumis-
tuessa ja eldkkeissé.

Perhe- ja asumiskustannusten tasauksen ja perustoimeentulotuen méiéraraha nousee 4,4 mrd. eu-
roon. Noin 57 milj. euron lisdys aiheutuu pédasiassa tyottdmyysturvan aktiivimallin ja perustoi-
meentulotuen toimeenpanosta sekéd opiskelijoiden arvioitua suuremmista asumistukimenoista.
Pédosa sairausvakuutuksen 306 milj. euron menolisdyksesti aiheutuu kilpailukykysopimuksessa
sovitusta tyOnantajan sairausvakuutusmaksun alentamisesta. Yleisen asumistuen menot kasvavat
noin 80 milj. euroa muun muassa opiskelijoiden asumistuen muutoksen vuoksi.

Indeksitarkistuksia kansaneldkeindeksiin sidotuissa etuuksissa ei tehdd myoskddn ensi vuonna
perustoimeentulotukea lukuun ottamatta. Eriarvoisuuden lieventdmiseksi ehdotetaan, ettd vahim-
méismaérdisid pdivarahoja ja takuueldketti korotetaan (yhteensd 30 milj. euroa). Liséksi vahim-
méismaérdisen sairauspdiviarahan 55 pédivin omavastuu poistetaan (4,4 milj. euroa). Turvakoti-
paikkojen lisdédmiseksi toiminnan rahoitukseen ehdotetaan 2 milj. euron lisdystd viime vuoden
varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Péihteitd kdyttavien ditien hoitoon ehdotettu 3 milj. euron
méérdraha sdilyy vuoden 2018 tasossa. Veteraanien tukemiseen ehdotetaan yhteensé 28 milj. eu-
ron lisdystd. Rintamaveteraanien kotona asumista tukeviin palveluihin ehdotetaan 19,5 milj. eu-
ron lisimddrirahaa. Ladkekorvausten vuosiomavastuurajaa ehdotetaan alennettavaksi noin 40
eurolla, jonka vaikutus valtionosuuteen on 5 milj. euroa. Valiokunta pitdd méérarahojen ja etuuk-
sien korotuksia myonteisina.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan vahva suhdannetilanne, kuntien
omat tehostamistoimenpiteet ja valtion menoja hillitseva finanssipolitiikka ovat vaikuttaneet sii-
hen, ettd kuntatalous kokonaisuutena saavutti viime vuonna historiansa parhaan tuloksen. Kunta-
kohtaisia eroja kuitenkin on, ja erityisesti erikoissairaanhoidon oletettua suurempiin sddstéihin
perustuvat valtionosuuksien ennakolliset leikkaukset ovat rasittaneet kuntataloutta.

Valiokunta korostaa korkean tyollisyysasteen ja kuntatalouden tasapainon merkitysti sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamisen nikokulmasta. Kuten hallituksen esityksessd vuoden 2019 talous-
arvioksi todetaan (HE 123/2018 vp, s. Y 11), talouden suotuisa suhdannevaihe peittda alleen jul-
kisen talouden rakenteelliset ongelmat. Véesto ikddntyy ja se nékyy erityisesti kasvupaineena
hoito- ja hoivamenoissa my0s tulevaisuudessa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdote-
taan 8,5 mrd. euroa, joka on noin 86 milj. euroa vihemmain kuin vuoden 2018 varsinaisessa ta-
lousarviossa. Kuntien sopeutustoimien ansiosta kuntien menot eivét ole kuitenkaan viime vuosi-
na kasvaneet ja kuntatalous on pysynyt tasapainossa.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd rahoitusperiaatteen mukaisesti kunnille turvataan riittdva val-
tionosuus peruspalvelujen jarjestdmiseen.
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Tutkimus- ja innovaatiopolitiikka

Valiokunta korostaa tieteellisen tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan merkitysté palvelujérjestel-
mén, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen seké tydllisyyden kehityksen ndkokulmasta ja pitda
hallituksen toteuttamia toimia seké suunniteltuja toimenpiteité oikeansuuntaisina. Valiokunta pi-
tad perustettavan Suomen Genomikeskuksen, kansallisen sydpédkeskuksen, kansallisen neurokes-
kuksen seké biopankkien toiminnan vakiinnuttamista ja rahoitusta merkityksellisend, jotta Suo-
mi on mukana kansainvilisesséd kehityksessd hyodyntdmailld potilaiden hoidossa ja sairauksien
ehkiisyssa tulevaisuuden teknologiaa. Myds terveydenhuollon kasvustrategiaa tukevien toimen-
piteiden rahoitus on tirkeéd, jotta Suomeen luodaan sosiaali- ja terveysalaa seké koko kansanta-
loutta hyodyttavaa uutta yritystoimintaa.

Valtion terveydenhuollon yksikdille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoimintaan koh-
dentaman korvauksen (ns. VTR-rahoitus) niukkuus on tiedostettu jo usean vuoden ajan, koska ra-
hoitusta on pidemmaéllé aikavililld vihennetty. Vuodelle 2019 esitetddn VTR-rahoituksen koko-
naismaérdksi 21 milj. euroa. Sairaanhoitopiirit ovat joutuneet enenevisti jo usean vuoden ajan
kohdentamaan kuntarahoitusta kliiniseen tutkimukseen ja kehitykseen turvatakseen korkeatasoi-
sen tutkimuksen perusedellytykset. Esimerkiksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin tut-
kimukseen kohdistama rahoitus on 15 milj. euroa vuodelle 2019. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
nostaa esiin huolen tutkimuskorvauksen riittdvyydesti ja toteaa, ettd tulevassa sote- ja maakun-
tauudistuksen mukaisissa rakenteissa lainsdddédnnon mukaiset tutkimuskorvaukset tulee kattaa
maakunnille valtion budjettivaroin.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydesséd vastaavasti valtion koulutuskorvausten riittdvyyden kes-
keistd merkitystd tulevan palvelujérjestelmén laadun takeena. Korvauksen on turvattava tervey-
denhuollon ja lddketieteen opetuksessa kohtuulliset ryhmékoot.

Yliopistosairaaloihin kohdistuu jatkossa entistd enemmaén uudenlaisia laajempia odotuksia tutki-
muksen ja innovaatiotoiminnan mahdollistajana sekd yhteiskunnan ettd yritysten taholta, ml.
edelld mainittujen genomi-, neuro- ja sydpédkeskusten sekd biopankkien toiminta. Valiokunta to-
teaa, ettd uusien toimintojen mukaisten infrastruktuurien rakentamisesta, yllédpitdmisestd ja kehit-
tdmisestd aiheutuvat kustannuksen tulee korvata sairaaloille asianmukaisesti.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan toimenpiteiden ja rahoituksen vaikutuksia tulee valiokunnan
nidkemyksen mukaan kokonaisuudessaan arvioida huolellisesti ja tarvittaessa padttié jatkotoimis-
ta, joilla turvataan korkealaatuinen kansanterveyttd, hyvinvointia seké sote-palvelujérjestelméa
koskevan tutkimuksen edellytykset. Valiokunta pitdd hyvéné, ettd valtion tutkimuslaitosten ja
-rahoituksen kokonaisuudistuksesta (ns. TULA-uudistus) on valmistumassa kuluvan vuoden ai-
kana valtioneuvoston kanslian tilaama arvio. Se antaa mahdollisuuden arvioida kokonaisuutena
uudistuksessa perustettujen rahoitusinstrumenttien toimivuutta seki rahoituksen riittdvyytta.

Valiokunta ilmaisee huolensa sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen tutkimuksen rahoituksen
riittdvyydestd ja pitdd valttdimattoméana, ettd terveydenhuollon tutkimuksen rahoituksen riitta-
vyys samoin kuin sosiaalialan tutkimuksen ja kehittimisen voimavarat turvataan pitkéjénteisesti.
Sosiaalialan tutkimusmahdollisuuksia tulee vahvistaa nykyisestdén. Seka terveydenhuollon ettd
sosiaalihuollon tutkimustoiminnan voimavarat ovat valiokunnan nikemyksen mukaan riittdmét-
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tomat. Valiokunta kiinnittdd huomiota Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen talousarviorahoituk-
sen (THL) pienenemiseen. THL:114 on keskeinen rooli kansanterveyden, hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmisen seké sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelméin tutkimuksessa.

Sote- ja maakuntauudistus on kansallisesti ja kansainvilisesti laaja uudistus, jolla on merkittdvia
vaikutuksia yhteiskunnan eri osa-alueille Suomessa. Valiokunta pitéd térkeédné, ettd valtioneu-
vosto valmistelee pikaisesti tutkimusohjelman ja siihen liittyvén rahoituksen. Ohjelman tausta-
selvitys on aloitettu. Ohjelman avulla kyetdin arvioimaan uudistuksen toimeenpanoa ja toimin-
taa riittdvéan pitkdaikaisesti, laaja-alaisesti sekd monitieteellisesti vastaamaan yhteiskunnallisen
paétoksenteon tarpeita. Panostus seki kliiniseen etti palvelujarjestelmén tutkimukseen on valio-
kunnan ndkemyksen mukaan keskeinen keino hillitd kustannusten kasvua, tehostaa hoitoa ja hoi-
vaa seké parantaa hyvinvointia ja vaikuttavuutta.

Kansanelikelaitoksen toimintamenot

Kansanelikelaitoksen (Kela) toimintamenoihin esitetty valtionosuuden méird (366,36 milj. eu-
roa) on noin 18 milj. euroa Kelan esittiméd méérad pienempi. Kela on valiokunnalle annetussa
lausunnossaan katsonut, etti talousarvioesityksen mukainen méérd vaarantaa Kelan etuuskésitte-
lyn seké asiakaspalvelutason ja -kyvyn. Myd6s Kelan hallituksen lausunnossa katsotaan, ettei Kela
pysty suoriutumaan lakisédteisten tehtidviensd toimeenpanosta ja tuottavuusinvestoinneista. Ris-
kin on lausunnoissa todettu kohdistuvan erityisesti perustoimeentulotuen tdytdntddnpanoon ja
sen lakisdéteiseen késittelyaikaan seké aktiivimallin toimeenpanoon. Valiokunta pitdd valttdmét-
toména, ettd Kelan voimavarojen riittdvyys turvataan siten, ettd se pystyy asianmukaisesti ja kus-
tannustehokkaasti huolehtimaan lakisddteisistd tehtivistddn sdddetyissd madrdajoissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerédnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Anne Louhelainen sin
jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
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jésen Sari Raassina kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk
varajésen Satu Taavitsainen sd
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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Eriivi mielipide 1

Perustelut
Hallitus jatkaa perusturvan heikentimistdi

Sosiaalietuuksien indeksileikkaukset alentavat edelleen ensi vuonna perusturvan ostovoimaa ja
lisddvit eriarvoisuutta. Indeksit ovat jaddytettyind koko hallituskauden. Kéytanndssd jaddytys
tarkoittaa ensi vuonna 1,2 prosentin heikennystd mm. tydmarkkinatukeen ja kansaneldkkeeseen.
Hallituksen esittdimaét korotukset pienimpiin etuuksiin ovat tarpeellisia, mutta ne ovat vain murto-
osa sosiaaliturvaan koko hallituskaudella kohdistuvista leikkauksista. Esim. takuueldkkeeseen on
tehty tasokorotuksia, mutta niiden avulla sen ostovoima on lédhinné pystytty pitiméén ennallaan,
eikd se ole merkittdvasti noussut. Lisdksi on huomattava, ettd takuueldke koskee vain noin
100 000:ta eldkeldistd, kun taas kansaneldketti saa yli puoli miljoonaa elikkeensaajaa. Myos ve-
teraanien etuuksien ostovoimaa leikataan indeksijaddytykselld. Esityksen mukaan veteraani- ja
rintamalisét ovat my0s vuonna 2019 yhti suuria kuin ne olivat vuonna 2016, eli rintamalisé, joka
vuonna 2016 oli 49,56 euroa/kk, olisi myds vuonna 2019 edelleen 49,57 (pydristysmuutos) euroa/
kk, ja veteraanilisd, joka vuonna 2016 oli 105,13 euroa/kk, olisi my6s vuonna 2019 edelleen
105,13 euroa/kk.

Tyottomyysturvan leikkaukset jatkuvat aktiivimallin myotd. Malli leikkaa tyottdmyysturvaa
4,65 % niiltd, jotka eivdt 10yda tydpaikkaa tai eivit padse aktiivitoimenpiteisiin. Aktiivimallin
vuoksi alennettua ty6ttdmyysetuutta sai huhti-kesdkuussa noin 150 000 henkil6a. Ansiopéivéra-
haa saaneista joka kolmas (54 000 henkil54) sai etuuden alennettuna, ja Kelan tyottomyysetuuk-
sien saajista 38 % (97 000 henkil64) sai etuuden alennettuna. Aktiivimalli on alentanut erityisesti
idkkéiden tyottdmien etuutta. Alennetun ansiopédivdrahan saajista joka kolmas oli tdyttinyt 60
vuotta. My0s Kelan etuuksien saajissa alennetun etuuden saaminen oli sitd yleisempéd, mitéd van-
hemmasta ikéluokasta oli kyse. Arviolta hieman yli 10 % ensimmaéisen tarkastelujakson jalkeen
alennettua etuutta saaneista téytti aktiivimallin aktiivisuusehdot toisen tarkastelujakson aikana.

Myoés asumistuen enimmaéisvuokrien jaddytys leikkaa ldahes kaikkien asumistuen saajien tukea.
Yleinen asumistuki heikkenee myos kiytetyn indeksin myoté, kun asumismenon laskennassa on
siirrytty kéyttdméidn vuokraindeksid heikompaa elinkustannusindeksid. Asumisen kalleus on
merkittdva ongelma, jota kuvaa hyvin myds se, ettd huolimatta vihimmaismaariisten sairaus-, di-
tiys-, isyys- ja vanhempainpdivirahojen nostosta tyomarkkinatuen tasolle, ei tuen saajien toi-
meentulotuen kaytto tule merkittdvasti viheneméén. Tama johtuu juuri siitd, ettd asumiskustan-
nuksia korvataan merkittivisti toimeentulotuella. Esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
THL kiinnittdd asiantuntijalausunnossaan tdhdn huomiota ja esittdd nakemyksenéén, ettd toi-
meentulotukiriippuvuuden merkittdva vihentdminen onnistuisi parhaiten asumisen tukia muutta-
malla.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden epitasa-arvoinen saatavuus sekd vilttiméttomén hoidon hinta
kasvattavat eriarvoisuutta Suomessa. Hallituskaudella seka ladke- ettd matkakulujen korvauksis-
ta on leikattu merkittévésti. Lisdksi asiakasmaksuihin on tehty ldhes 30 prosentin korotus. Kelia-
kiakorvaus on poistettu kokonaan ja kakkostyypin diabeteslédékkeiden korvauksia on tiputettu ra-
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justi. Suomalainen erityispiirre terveydenhuollossa on kotitalouksien korkea rahoitusosuus.
Kaikki ihmiset eivét pysty maksamaan maksuja, vaan niitd ajautuu ulosottoon tai palveluita jéte-
tddn kokonaan kéyttdmittd. Tuoreen tutkimuksen mukaan pienituloisista tai paljon sairastavista
jopa joka viides joutuu ainakin toisinaan tinkiméén terveydenhoidostaan tai tekemddn valintoja
vélttdméattomien ladkkeiden ja ruuan tai muiden tdrkeiden eldmiseen liittyvien kulujen valilla.
Osalla pienituloisista terveydenhoitokulut vievét jopa 40 % perheen kdytettdvissé olevista tulois-
ta.

Leikkaukset sairausvakuutusetuuksiin yhdessé asiakasmaksukorotusten kanssa ovat kohdistu-
neet kovimmin etenkin paljon palveluita kdyttiviin sosiaalietuuksia saaviin ihmisiin, joilta siis on
jo leikattu etuuksien indeksijaddytysten myotd. Néin ihmisten mahdollisuudet vélttdméttomien
peruspalvelujen kéyttoon heikkenevét. Tama ei ole hyvéksyttavaa eiké sosiaali- ja terveyspolitii-
kan tavoitteiden kannalta jarkevaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan esim. tydmarkkinatukea saavan yksinasu-
van tulot eivit riittdneet ylldpitimién kuluvana vuonna Kuluttajatutkimuksen minimibudjetin
mukaista kohtuullista minimikulutusta, vaan jaivit siitd noin 20 % (240 euroa keskisuuressa kau-
pungissa). Ensi vuodelle kaavaillut jaddytykset siis heikentdvit edelleen toimeentuloturvan tasoa
suhteessa minimibudjettiin. Useiden etuuksien ostovoiman pysdhtyminen kasautuu useita etuuk-
sia saaville ihmisille. Tdma vaikutus vield kertautuu, kun etuudet ovat jdddytettyind useana vuon-
na perakkéin. Heikoimmassa asemassa olevien ihmisten asema heikkenee edelleen. Tdma4 ei ole
oikeudenmukaista eiké kestdvaa politiikkaa.

Edelld olevan perustella katsomme, ettd kdyhyyden ja eriarvoisuuden vihentdminen tulee nostaa
vahvemmin poliittiselle agendalle ja lopettaa perusturvan murentaminen. On ryhdyttévé valmis-
telemaan nykyistd joustavampaa ja muuttuvissa tilanteissa paremmin tukevaa sosiaaliturvajérjes-
telméaé, jossa my0Os asumisen kustannukset huomioidaan nykyistd paremmin. Indeksijaddytykset
vuodelle 2019 on peruttava ja tehtdva etuuksiin korotukset elinkustannusindeksin mukaisesti. Li-
siksi kansaneldkkeeseen tulee tehdd tasokorotus. Nykymuotoinen aktiivimallin leikkuri tulee
purkaa ja tyottdmien mahdollisuutta tiyttdé aktiivimallin ehtoja tulee laajentaa. Voimassa olevan
ladkarinlausunnon sairaudesta ja tyokyvyttomyydesté tulee riittdd estdmédn aktiivimallin sankti-
ot. Liséksi on panostettava riittiviin tydllisyys- ym. palveluihin. Kakkostyypin diabeteslddkkeet
on palautettava 100-prosenttisesti korvattaviksi ja keliakian hoitoon tarkoitettu ruokavaliokor-
vaus on palautettava.

Hallitus leikkaa kuntien valtionosuuksia perusteettomasti

Vuonna 2019 kunnan peruspalvelujen valtionosuus alenee noin 85 miljoonaa euroa. Hallitusoh-
jelman mukaisten indeksijdédytysten takia kunnilta jd4 valtionosuutta saamatta 243 milj. euroa
vuonna 2019. Kustannustason muutos lisdd kunnallisten peruspalvelujen kustannuksia. Val-
tionosuudessa kustannustason muutosta ei kuitenkaan ole huomioitu tilld hallituskaudella vuosi-
na 2016—2019. Indeksijaddytyksien synnyttimé menojen ja tulojen erisuuntainen kehitys on li-
sdannyt kuntien rahoitusvastuuta peruspalvelujen jirjestdmisessd. Vastaavasti valtio on vetiyty-
nyt rahoitusvastuustaan peruspalvelujen jarjestdmisessa.
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Hallitus on laskenut erilaisten reformiensa sddstopotentiaalia kunnissa ja muuttanut valtionosuut-
ta laskelmia vastaavasti. Esimerkiksi erikoissairaanhoitoon kohdistettavilla toimenpiteilld (kes-
kittimisasetus) hallitus tdhtdsi 260 milj. euron kuntasdéstdihin vuosina 2016—2019. Kuitenkin
Kuntaliiton kesélld 2018 kunnille ja sairaanhoitopiireille tekemén kyselyn mukaan erikoissai-
raanhoidon kehittdmiselle lasketut sddstot jadvat muutamaan miljoonaan euroon, ja noin puolet
vastaajista totesi asetuksen jopa lisdnneen kustannuksia.

Kuntien valtionosuuksia on leikattu tekemalld valtionosuuden sdést6t heti, vaikka rakenteelliset
uudistukset eivét ole toteutuneet suunnitellulla tavalla. Kuntien omien sopeutustoimien ansiosta
kuntien menot eivit kuitenkaan ole viime vuosina kasvaneet, miki on pitdnyt kuntatalouden ta-
hén saakka tasapainossa. Kuntaliitto on valiokunnassa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd oletuk-
siin perustuvista uudistuksista, joilla ei ole hyvéksyttyé lakipohjaa, ei tulisi tehdd etukéteen ta-
lous- ja budjettiesityksid. Katsomme, ettd kuntatalouden kannalta on kestimétontd, ettd val-
tionosuuksia leikataan oletettujen ja toteutumatta jddvien sddstojen perusteella etukéteen. Néin ei
tulisi toimia.

Valtionosuuksien leikkaukset heikentiviit kuntalaisten palveluita

Kuntien vanhuspalveluista leikataan edelleen, vaikka palvelutarve on kasvava. Leikkaukset vai-
kuttavat suoraan ikdihmisten palveluiden laatuun ja saatavuuteen. Hallitus on leikannut vanhus-
palveluista heikentdmaélld vanhuspalvelulain velvoitteita. Kunnissa tarvittavan vanhustenhuollon
asiantuntemuksen laajuutta on heikennetty poistamalla vaadittavan osaamisen luettelo laista, ja
vanhusten oikeus vastuutyontekijdén on poistettu laista.

Kehysriihessd kevailld 2017 sovittiin, ettd henkildstomitoituksen tarkentamisella ja mitoituk-
seen laskettavan henkildston uudelleenmaédrittelylld haetaan julkiseen talouteen noin 33,5 milj.
euron sééstdd vuoden 2019 loppuun mennessé. Taté sidédstdd arvioidaan kertyvén tehostetussa pal-
veluasumisessa mitoitukseen laskettavan henkiloston laajentamisella siten, ettd hoiva-avustajat
voidaan laskea mitoitukseen koko tydaikansa osalta ja sosiaalisen vuorovaikutuksen henkildsto,
kuten esimerkiksi virikeohjaajat, voidaan huomioida mitoituksessa siltd osin kuin he tekevét vé-
litonté asiakastydtd. Myos teknologisten apuvélineiden hyodyntédmistd voidaan huomioida. Suu-
rimman osan sééstostd arvioidaan kertyvén yksityisten ja julkisten palveluntuottajien aseman ja
valvonnan yhdenmukaistamisesta. Muun muassa erillisen ns. 0,1 tukipalveluhenkildstovaateen
poistaminen toimiluvista seké sitovan numeerisen henkildstomitoitustason jéttdminen pois toimi-
luvista toiminnan kaynnistyessi kerryttavit sdéstopotentiaalia.

Piddmme hallituksen leikkauksia vastuuttomina. Ne tarkoittavat kdytdnnossa sitd, ettd ikdihmis-
ten hoidossa on jatkossa vihemmén kouluttua ja osaavaa hoitohenkildstd. Témé vaarantaa hoi-
don laadun ja asiakasturvallisuuden.

Lapsiperheiden kotipalveluihin satsaaminen vahvistaa sdp:n hallituskaudella sdddetyn sosiaali-
huoltolain toimeenpanoa niin, ettd lapsiperheet saavat tukea tavalliseen arkeensa matalalla kyn-
nykselld ilman vaatimuksia lastensuojelun asiakkuudesta. Liséksi on vélttdiméatonta satsata lasten-
suojeluun, joka on télld hetkelld monin paikoin aliresursoitua. Lastensuojelutarpeen ehkéisyssa
myos lapsiperhekdyhyyden véhentdminen on olennaista. Lapsiasiavaltuutetun lausunnossa valio-
kunnalle kiinnitetddn huomiota siihen, etteivét lapset ja nuoret saa riittévésti tukea ja hoitoa mie-
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lenterveysongelmiinsa, jmikd sekin ndkyy muun muassa lastensuojelun tarpeen kasvuna. Seké
matalan kynnyksen palvelut ettd vaativampi mielenterveyshoito on saatava kuntoon niin etté lap-
set ja nuoret padsevit ajoissa tarpeenmukaiseen hoitoon. Varhainen matalan kynnyksen tuki on
myos ensiarvoisen tirkedd pdihdeongelmien ratkaisemisessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden lisdksi myds varhaiskasvatus ja koulu ovat keskeisid lasten kasvun ja tasa-arvon tuke-
misessa.

Edelld olevan perusteella esitimme, ettd kuntien valtionosuuksiin lisétdan 250 milj. euroa, jolla
vahvistetaan paitsi sivistyssektorin varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluita myds sosiaali- ja ter-
veydenhuollon peruspalveluita vanhustenhoidossa, lastensuojelussa, aikuissosiaality0ossd sekid
terveyskeskuksissa. Perusterveydenhuoltoa on vahvistettava lisddmallé ladkéari-hoitajapareja pa-
rantamaan vastaanottopalveluja ja tiukentamalla samalla hoito- ja hoivatakuuta. Avosairaanhoi-
don lddkadrikdyntien ja sairaanhoitajan vastaanottokdyntien maksuttomuutta on edistettava.

Lopuksi

Hyvinvointivaltio tarvitsee rahoittajansa. Ainoa kestiva keino julkisen talouden pitkén aikavilin
vahvistamiseen on tydllisyysaseen nostaminen. Yksi prosenttiyksikko tyodllisyysasteen nousua
vahvistaa julkista taloutta n. 800 milj. eurolla. Téssé hallituksen politiikka jd& puolitiechen. Mak-
suttomalla toisella asteella ja vahvalla koulutuspolitiikalla, aktiivisella tydllisyyspolitiikalla ja
yhteistyolld tyomarkkinajérjestdjen kanssa sekd mahdollistavalla perhepolitiikalla ja maksutto-
malla varhaiskasvatuksella voidaan vaikuttaa siihen, ettd tyollisyysaste ja tatd kautta myos julki-
sen talouden tila jatkavat positiivista kehitystd myds tulevalla vuosikymmenelld. Perhevapaauu-
distus, joka antaa perheille uusia vélineité niin hoivavastuun jakamiseen, isien vapaiden pidenta-
miseen kuin myos ditien tyollistymisen parantamiseen, on pikaisesti kdynnistettavé.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.11.2018

Anneli Kiljunen sd

Satu Taavitsainen sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
Krista Kiuru sd
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Perussuomalaiset haluaa tdhddtd ja panostaa Suomeen ja suomalaisiin tarjoamalla maallemme
uuden, paremman sekd oikeudenmukaisemman suunnan, ei ainoastaan ensi vuodelle tai seuraa-
valle vaalikaudelle, vaan my®s yli vaalikausien ulottuvalle ajalle. Témé edellyttda rakenteellista
uudistusta ja uudenlaista ajattelua, jotta nykyiset epékohdat yhteiskunnassamme voidaan korjata
ja kansalaisia jakava eriarvoistumiskehitys pysdyttdd. Suomen kansallinen etu ja suomalaisten
etu ovat aina perussuomalaisen politiikan ytimessa ja sen ldhtokohtana. Tarjoamme ty6td, turvaa
ja oikeudenmukaisuutta suomalaisille. Ketdén ei jétetd yksin.

Hallituksen talousarviolinjaukset kurjistavat entisestidén pienituloisten ihmisten asemaa. Néin ta-
pahtuu muiden muassa tasaverojen kohdalla, joiden korotukset osuvat kipeimmin pienituloisille.
Hallituksen ehdotukset, jotka koskevat asumista, liikkumista ja ruokaa merkitsevé,t, ettd vdhiva-
raiset maksavat ndistd yhté paljon kuin suurituloisetkin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnassa késiteltdvien hallinnonalan asioiden osalta kiinnitin tdssé erid-
vissd mielipiteessd huomiota seuraaviin asioihin.

Ladkekorvaukset

Perussuomalaiset kantaa huolta vdhédvaraisten asemasta ja katsoo, ettéd ldékekustannusten kasvua
olisi hillittdva. Ladkkeistd aiheutuvat kustannukset ovat merkittdvé kuluerd kokonaistoimeentu-
loa ajatellen erityisesti pienituloisimmille, tydttomille ja eldkeldisille. Perussuomalaisten edus-
kuntaryhmai esittdd, ettd sosiaali- ja terveysministerid ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin selvit-
tadkseen, milld keinoin varmistettaisiin, ettd vdhdvaraisetkin pystyvit tosiasiallisesti hankki-
maan tarvitsemansa ladkkeet. Keinona voisi esimerkiksi olla joko lddkkeiden omavastuun pois-
taminen, jaksottaminen tai merkittdva laskeminen kahden véhétuloisimman tulodesiilin osalta tai
vaihtoehtoisesti yhdistetyn ladke- ja matkakulukaton kayttoonotto.

Kotihoito ja omaishoitajat

Hallituksen kérkihanke Kehitetddn ikdihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikéisten
omaishoitoa ei ole pystynyt vastaamaan niihin epékohtiin, joita kotihoidon ja omaishoidon
alueella vallitsee. Kotihoidon ja omaishoidon nykyisessa tilanteessa yhd useampi kotona hoidet-
tava on entistdkin huonovointisempi ja joutuu odottamaan apua kotiin kohtuuttoman pitkéin. Pe-
russuomalaiset esittivét erilaisilla toimenpiteilld tirkeitd parannuksia suomalaisen vanhustenhoi-
don tilaan.

Perussuomalaiset katsoo, ettd kotihoidon hoitajien tydtaakka on kohtuuton ja aiheuttaa hoitajien
tyopdivadn kuormitusta, kiirettd ja tyokaytintdjé, joissa hoitaja kokee joutuvansa tekeméén arvo-
kasta hoitoty6td hoitotyon eettisten periaatteiden vastaisesti. Nédiden epékohtien korjaamiseksi
toimenpiteitd, joihin tulee ryhtyé, ovat kotihoidon hoitajamitoituksen selvittdminen ja selkeytta-
minen.
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Perussuomalaiset haluaa tukea omaishoitajia heidén raskaassa ja vaativassa tehtévissdin ja antaa
heille kaikille mahdollisuuden myos pysyé laheistensé hoitajina. Se sdéstéd yhteiskunnan meno-
ja, mutta ennen kaikkea se on inhimillistd. Perussuomalaiset haluavat parantaa omaishoitajien
asemaa siitdmalld omaishoidontuen verovapaaksi. Tdma auttaisi monia pienituloisia omaishoi-
tajia parjadmaéadn arjessa.

Hoitajamitoitus

Laatusuosituksissa vanhuspalvelulakiin sisdltyvé henkilostod késittelevd sdédnnos (20 §) edellyt-
tad, ettd toimintayksikossd on oltava henkildsto, jonka mééaré ja tehtdvirakenne vastaavat idkkai-
den asiakkaiden toimintakyvyn edellyttdméa palvelun tarvetta ja turvaavat heille laadukkaat pal-
velut. Jos toimintayksikon tiloissa hoidettavana olevan idkkéan henkilon toimintakyky on alen-
tunut siten, ettd hin tarvitsee huolenpitoa vuorokaudenajasta riippumatta, toimintayksikdssé on
oltava riittévésti henkilostod kaikkina vuorokaudenaikoina.

Vanhuspalvelulain 20 §:n on arvioitu antavan laatusuosituksille ja viranomaisvalvonnalle aikai-
sempaa vankemman pohjan. Lakitasoiset sadnndkset on tarkoitettu vahvaksi tueksi muun muassa
laatusuosituksessa esitettyyn henkiloston mééraén.

Hoitajamitoituksessa havaitut epidkohdat, hoitajamitoituksen ailahtelevaisuus ja hoitajamitoituk-
sen epitasapuolinen jakautuminen ovat syité siihen, ettd vanhuspalvelulakia on ryhdyttava tés-
mentdmaén hoitajamitoituksen osalta vélittomaisti. Hoitajamitoituksen tdsmentéminen lailla tur-
vaa muuttumattoman ja yhdenvertaisen hoitajamitoituksen suomalaisessa vanhustenhoidossa ja
vahvistaa hoitoisuudeltaan raskaiden ja vaativien hoivayksikdiden resursseja. Témé on valttima-
tontd sekd laadukkaan hoivan turvaamiseksi ettd henkilokunnan tyossdjaksamisen varmistami-
seksi.

Keliakiakorvausten palauttaminen

Keliakialiiton ja Tampereen ammattikorkeakoulun tekemén tutkimuksen mukaan keliakian edel-
lyttdmé gluteeniton ruokavalio aiheuttaa 68 euron kuukausittaiset lisékustannukset. Kelan mak-
sama ruokavaliokorvaus kuitenkin lakkautettiin vuoden 2016 alusta. Keliakialiiton tekemén tut-
kimuksen vastaajista noin 40 % oli joutunut timén seurauksena tinkiméin ruokaostoksistaan ja
monen ruokavalio oli yksipuolistunut.

Keliakiaa sairastavien ruokavaliokorvauksen poistaminen heikentié sairauden hoitoa, koska glu-
teeniton ruokavalio on keliakian ainoa hoitomuoto. Huonosti hoidettu tai hoitamaton keliakia al-

tistaa monille lisésairauksille, kuten osteoporoosille tai ohutsuolen imusolmukesyoville.

Perussuomalaiset katsoo, ettd keliaakikoille kuuluu oikeus sairautensa edellyttdmaén erityisruo-
kavalioon, ja tésti syystd esitimme keliaakikkojen ruokavaliokorvauksen palauttamista.

Laittomasti maassa olevien sosiaalihuolto

Hallitus esittdd talousarvioesityksessédén laittomasti maassa oleskelevien sosiaalihuollon kustan-
nusten korvaamista kunnille. Perussuomalaiset katsoo, ettd suomalaisten veronmaksajien tehta-
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véna ei ole kustantaa laittomasti maassa olevien palveluita, vaan kielteisen turvapaikkapéétoksen
saaneet tulisi poistaa maasta viipymaéttd paédtoksen jdlkeen ja maasta poistamisen toteutumisen
varmistamiseksi ottaa sdiloon ennen palautusta sen sijaan, ettd heidit paéstetddn liikkumaan va-
paasti maassamme, kdyttimién kunnallisia palveluita ja potentiaalisesti vaarantamaan kansalli-
sen turvallisuuden.

Sotiemme veteraanien palvelut kuntoon

Suomen vuosina 1939—1945 kdymissé sodissa palveli noin 700 000 sotilasta. Vélittdmaésti rin-
tamaa tukevissa tehtdvissd palveli lisdksi 95 000 naista. Veteraaneja on tiné pdivana elossa endi
alle 20 000 henkil6a. Perussuomalaiset katsoo, ettd ndilld henkilGill4 tulisi olla oikeus sotilasvam-
malain 6 §:n 4 momentin mukaisiin palveluihin ja korvauksiin tyokyvyttomyysasteesta riippu-
matta. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd palveluihin oikeutetuille henkildille tiedo-
tetaan heidin oikeudestaan palveluihin ja varmistetaan, ettd kunnat pyrkivét omalta osaltaan var-
mistamaan, ettd palvelut ovat helposti ja vaivattomasti saatavilla.

Nuorten mielenterveystyo

Valitettavasti moni nuori voi pahoin; jopa neljannekselld on diagnosoitu mielenterveyden ongel-
mia. Huolimatta panostuksista nuorisotyohén emme ole onnistuneet tavoittamaan sitid kohderyh-
maéé, joka on eniten tuen tarpeessa. Kolmas sektori muodostaa tukiverkkoa ja ldhipiirié erityisesti
sellaisissa tilanteissa, joissa oma perhe ei sité tarjoa, ja on moniongelmaisille nuorille luontevam-
pi auttajataho kuin viranomainen. Perussuomalaiset katsoo, etté valtiovallan tehtéviin kuuluu var-
mistaa riittdvat resurssit nuorten mielenterveystyolle.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.11.2018

Arja Juvonen ps
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Eriiva mielipide 3

Perustelut
Hallituksen politiikka kasvattaa eriarvoisuutta ja kéyhyytti

Sipilédn hallitus on toteuttanut koko hallituskautensa ajan eriarvoistavaa politiikkaa. Eduskunnan
tietopalvelun ja ekonomistien laskelmien mukaan tuloerot ovat kasvaneet vuosina 2015—2018.
Pienituloisimmilla kdytettidvissé olevat tulot ovat laskeneet jopa yhden prosentin tdmén hallitus-
kauden aikana, samalla kun suurituloisimmilla kaytettdvissa olevat tulot ovat paitdsperustaisesti
parantuneet. Kyseesséd on selvd kddnne edellisen hallituksen kauteen (2011—2015), jolloin teh-
tiin tuloeroja kaventavaa politiikkaa.

Talousarviossa vuodelle 2019 hallitus jatkaa sosiaaliturvaan kohdistuvia leikkauksia, vaikka ta-
lous kasvaa. Hallitus jatkaa talouspolitiikkaa, jossa suurimmat leikkaukset kohdistuvat sosiaali-
turvaan ja koulutuksen tasa-arvon kaventamiseen. Ndin kansalaisten eriarvoistuminen voimistuu.

Hallituksen politiikka on lisdnnyt eriarvoisuutta myos sukupuolten vélilla. Valtioneuvoston teet-
tdmin Tasa-arvoa talousarvioon -selvityksen (2018) mukaan Sipildn hallituksen politiikka
(2016—2018) on hyddyttinyt miehid enemmén kuin naisia. Taloudellisten erojen kasvu miesten
ja naisten vililld johtuu etenkin sosiaalietuuksien indeksileikkauksista ja -jaddytyksista.

Asiantuntijat ovat koko hallituskauden kritisoineet hallitusta vaikutusarviointien laiminlydnnis-
td. Hallitus ei riittdvasti arvioi paatostensd vaikutuksia eri sosioekonomisiin ryhmiin. Myos hal-
lituksen perustama lainsddddnnon arviointiryhmé on huomauttanut tésté toistuvasti. Esimerkiksi
sukupuoli- ja lapsivaikutusarvioinnit sekd vaikutukset tulonjakoon on arvioitu riittiméattomasti.
Hallituksen tekemit perusturva- ja indeksijaddytykset, opintorahan seké asumistuen leikkaukset
sekd ladke- ja matkakorvausten leikkaukset osuvat kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin suo-
malaisiin ja samoihin sosioekonomisiin ihmisryhmiin. Hallituksen ajamat leikkaukset ovat lisén-
neet toimeentulotuen tarvetta, miké lisdé kustannuksia toisaalla ja on kdyhyyspoliittisesti epétoi-
vottavin tulos.

Sipildn hallituksen leikkaukset ovat kohdistuneet jo valmiiksi vaikeassa asemassa oleviin lapsi-
perheisiin. Lapsilisien indeksikorotuksen jdddyttdminen seké kotihoidon tuen ja subjektiivisen
paivahoito-oikeuden rajoittaminen ovat vaikeuttaneet monen lapsiperheen arkea. Kun hallitus
jattdd arvioimatta paatdstensd vaikutukset eri véestoryhmiin, esimerkiksi lapsiperheisiin kohdis-
tuvien paitdsten todellinen vaikutus ei tule esiin.

Kaytanndssé Sipildn hallituksen toimeentulotuen tarvetta lisdévé politiikka lisdé lapsiperhekoy-
hyytté ja kdyhyyden periytyvyyttd. Perheiden kdyhyys on yksi suurimpia lasten eriarvoisuuden
aiheuttajia ja keskeinen lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen riskitekiji. Vuonna 1987 syntyneisté
toimeentulotukea saaneista nuorista 72 prosentilla on toimeentulotukea saanut vanhempi. Koy-
hyys- tai syrjdytymisriskissd on ldhes joka viides kotitalousvéestostd, noin 927 000 henkilda.
Suomessa on tulonjakotilaston mukaan 101 000 koyhé&a lasta, miké tarkoittaa ldhes joka kymme-
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nettéd lasta. Vihreiden ndkemys on, ettd lapsiperhekOyhyyden véhentédmisen ja lasten luokkayh-
teiskunnan torjumisen tulisi olla keskeinen yhteiskunnallinen tavoite kaikilla politiikan alueilla.

Laadukas varhaiskasvatus on tutkitusti tehokas keino edistéié lasten hyvinvointia sekd ehkéisté
syrjaytymistd. Tutkimusten mukaan subjektiivinen péivéhoito-oikeus tasaa koulutukseen ja tulo-
tasoon liittyvéa yhteiskunnallista epétasa-arvoisuutta ja ennaltachkéisee olemassa olevien ongel-
mien syvenemistd. Se on yksi tirkeimmisté lastensuojelun avohuollon tukitoimista, ja sen rajaa-
minen voi kasvattaa lastensuojelun kustannuksia. Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ei voi olla
riippuvainen hinen vanhempiensa tydmarkkina-asemasta. Kyse on ensisijaisesti lapsen oikeu-
desta, ei vanhemman. Samalla subjektiivinen péivéhoito-oikeus kuitenkin tukee perheiti, tyon-
antajia ja laajemmin koko yhteiskuntaa. Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamisesta tu-
lee luopua ja varhaiskasvatuksen laatua tulee samalla vahvistaa.

Hallituksen péédtos leikata koyhiltéd on ollut arvovalinta, jota ei olisi ollut pakko tehda. Yhteiskun-
ta, jossa tuloerot pysyvit kohtuullisina ja kaikki saavat samat mahdollisuudet hyvéén eldméén, on
kaikille parempi.

Sosiaaliturvan indeksileikkaukset on peruttava

Talousarviossa 2019 hallitus esittédéd edelleen indeksin jaddytyksen jatkamista vuoden 2016 in-
deksileikatulla tasolla. Muutos koskee laajasti suomalaisia pienituloisia. Indeksin jdédytys kos-
kee kansanelédkkeiti, takuuelékettd ja muita sellaisia etuuksia, joita tarkistetaan kansanelikein-
deksin perusteella tai jotka ovat muuten sidottuja kansaneldkkeen madraéan. Téllaisia muita etuuk-
sia ovat vammaisetuudet, rintamalisét, ty6ttdmyysturvalain mukainen peruspéivéraha, tydmark-
kinatuki seka lapsikorotus. Muutos koskee myds kansanelidkeindeksiin sidottuja etuuksien maa-
rdytymisperusteita sekd rahaméirid, kuten ladkekorvausten vuotuisen omavastuun rajaa.

Vihreiden mielestd hallituksen indeksileikkauksille eikd jaddytyksille ole kestdvia perusteita eiké
niitd pidd hyvéksyd. Emme pidé kestdvind emmeka kohtuullisena sité, ettd indeksisdastoilld ku-
ritetaan erityisesti lapsiperheitd, tyottomid, eldkeldisid, opiskelijoita, vammaisia, asevelvollisuu-
den suorittajia sekd sairaita suomalaisia samaan aikaan, kun hallituksen ajama kilpailukykysopi-
mus veronalennuksineen suosii suurituloisia ja ympéristdd saastuttavalle toiminnalle esitetddn
monenlaisia verotukia. Toimet heikentévét pienituloisten ostovoimaa, miké heikentéd kotimaista
kysyntdi ja kotimaisten yritysten kasvunékymié.

Vihimmediispdivéirahoja ja tyottomdn perusturvaa on korotettava

Suomessa perusturva ei tilld hetkelld riitd elamiseen. Etuuksien ostovoima heikkenee vuosi vuo-
delta hintojen noustessa, ja lapsiperheiden koyhyys on kasvanut. Jopa Euroopan neuvoston sosi-
aalisten oikeuksien komitea on useaan otteeseen antanut Suomelle moitteet sosiaaliturvan vahim-
maéisetuuksien liian pienestd tasosta. Istuvan hallituksen leikkaukset ovat osuneet erityisen ki-
peésti pienituloisiin ja perusturvan varassa elaviin.

Vihreiden mielestd perusturvan varassa eldville tarvitaan vélitontd apua. Tyomarkkinatukeen,

tyottdmén peruspéivirahaan seké sairaus-, ditiys-, isyys- ja vanhempainpéivarahaan tulisi tehda
kuukausittainen 50 euron tasokorotus. Eduskunnan tietopalvelun laatiman laskelman mukaan
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tdma korotus aiheuttaisi 83 000 000 euron kustannukset. Tdma korotus kattaisi kaikki Sipilén hal-
lituksen tekemdt leikkaukset ja nostaisi turvan tasoa selvisti. Esityksen mukaan ty6ttomén perus-
pdivdraha ja muut samalle tasolle nostetut etuudet nousisivat 696 eurosta 746 euroon.

Takuueliikkeeseen tasokorotus

Eldkeldisten toimeentuloa on koeteltu kuluneella hallituskaudella useampaan otteeseen. Talla
hallituskaudella elékeldisten ostovoimaa on heikennetty monin tavoin: kansaneldkeindeksid on
leikattu ja jaadytetty, terveydenhuollon asiakasmaksuja on korotettu, matkakorvauksia on alen-
nettu ja lddkekorvauksien omavastuuta on nostettu. Kansaneldkeindeksiin tehdyt heikennykset
vaikuttavat suoraan ostovoimaan, koska etuudet eivit endd seuraa hintakehitysta.

Téssid kehityksessé kaikkein heikoimmassa asemassa ovat pienituloiset elidkeldiset. Heistd eten-
kin takuuelékkeen varassa olevat eli ne kaikkein pienituloisimmat ovat kirsineet eniten hallituk-
sen leikkauksista. Liséksi hallituksen veroratkaisut ovat tukeneet eniten palkansaajia. Huomion-
arvoista on, ettd Suomen elikeldisisti joka viides ansaitsee vihemman kuin 1 000 euroa. Keski-
méérin suomalainen elékeldinen nostaa eldkettd 1 656 euroa kuukaudessa.

Takuueldkkeeseen tarvitaan selvéd tasokorotus, silld tehdyt korotukset takuueldkkeeseen eivit
kata kaikkia tehtyjé leikkauksia. Tasokorotus parantaa eldkeldisten ostovoimaa ja osaltaan torjuu
kdyhyytta.

Matka- ja liiikekorvauksiin korotus

Hallitusohjelman mukaan laddkekorvauksiin kohdistetaan 150 milj. euron séédstd vuodesta 2017
lukien. Sédstojen toteutus aloitettiin jo vuonna 2016, ja vuonna 2017 ladkekorvauksien omavas-
tuuta korotettiin 50 euroon, ylemmaén erityiskorvausluokan lddkekohtaista omavastuuta korotet-
tiin 3 eurosta 4,50 euroon ja vuosiomavastuun ylityksen jilkeisti ladkekohtaista omavastuuta ko-
rotettiin 1,50 eurosta 2,50 euroon. Potilaan matkakustannusten omavastuuta nostettiin 16 eurosta
25 euroon.

Toteutetut sédstot sattuvat kipeimmin sairaisiin pienituloisiin ja elédkeldisiin. Kelan mukaan 144-
keomavastuu on noussut useammin pieni- kuin suurituloisilla, ja kaikkein pienituloisimpien jou-
kossa oli eniten niitd, joiden maksuosuus nousi jopa 100—200 euroa vuodessa. Matkakorvausten
leikkaukset kohdistuvat erityisesti idkkaiille, harvaan asuttujen alueiden asukkaille.

Laédkehuollon keskeinen tavoite on mahdollistaa tehokas, turvallinen, tarkoituksenmukainen ja
taloudellinen ladkehoito kaikille sité tarvitseville. Ladkekorvausjirjestelmén tulisi turvata erityi-
sesti paljon ladkkeitd kdyttavien ja pienituloisten henkildiden asianmukainen lddkehoito. Ladke-
korvausten leikkaamisella voi olla arvaamattomia vaikutuksia niin kansanterveyteen kuin kansa-
laisten tasa-arvoonkin. Hyvinvointivaltiossa kenenkaén terveyden ei tulisi olla riippuvainen kéy-
tettdvéstd varallisuudesta.
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Kattavampi perustulokokeilu

Perustulon kattava kokeileminen on vélttdimétontd. Suomalainen sosiaaliturvajérjestelmi on ai-
koinaan ollut aivan erinomainen mutta jdényt auttamatta tydeldmén muutosten jalkoihin. Nyky-
malli toimii, jos ihminen kulkee selkedé urapolkua ja tekee vain yhté asiaa kerrallaan: ensin opin-
not, sitten pitkd tydura samalla alalla, mielellddn yhdelld tyonantajalla. Vilissd ongelmattomat
vanhempainvapaat ja lopuksi eldkkeelle tdyden eldkeiéin saavuttaneena. Téméa yhden putken mal-
li koskee yha pienempai osaa suomalaisista. Sosiaaliturvamme on sovelluttava kaikenlaisiin ela-
maéntilanteisiin, ei vain yhdenlaiseen malliin.

Hallituksen perustulokokeilu on kuitenkin valitettavan rajallinen. Sen tavoitteet rajautuvat tyo-
markkinatuen saajien tyossidkdynnin lisddmiseen, ja kokeilun piirissd on vain 2 000 suomalaista.
Perustulokokeilu tulisi toteuttaa laajemmassa mittakaavassa niin, etté silléd saadaan aitoja tulok-
sia perustulon vaikutuksista.

Perustulo ansaitsee laajemman kokeilun, jossa noudatetaan tieteellisesti pétevié kriteerejd ja hy-
vén tiedontuotannon periaatteita. Kokeilun riittdvén laajuuden turvaamiseksi sille on turvattava
riittdvit resurssit. Kokeilun tavoitteena tulee olla yleistettiva tieto ja tulokset, joiden pohjalta voi-
daan tehda poliittisia padtoksid perustulon jatkosta. Perustulokokeilua on laajennettava niin, ettd
kokeilun otantaa laajennettaisiin méérallisesti ja laadullisesti kattamaan useampia ihmisryhmia.

Nuorille maksuton ehkdisy

Maksuttomalla ehkéisylla viltetddn paitsi ei-toivottuja raskauksia ja seksitauteja myos suojellaan
nuoren hedelmillisyyttd. Seksitaudit ja ei-toivotut raskaudet ovat yleisimpid 20—24-vuotiailla
nuorilla.

Osa suomalaisista kunnista tarjoaa jo alle 25-vuotiaille nuorille maksuttoman ehkiisyn. Maksu-
tonta ehkéisyi tarjoavissa kunnissa nuorten raskaudenkeskeytykset ja seksitautitartunnat ovat vi-
hentyneet merkittivésti. Maksuton ehkéisy luo nuorille tasavertaisen mahdollisuuden huolehtia
seksuaali- ja lisddantymisterveydestddan. Nykyisin heikko sosioekonominen tausta nostaa riskia
aborteille ja teiniraskauksille. Olisi tdrkedé huolehtia siitd, ettei oma tai perheen varallisuus ole
esteend ehkdisyn hankinnalle.

Jokaiselle nuorelle koko maassa tiytyy turvata mahdollisuus huolehtia itsestdan. Nuorelle tulisi
tarjota hénelle sopivin ehkdisymuoto, oli se sitten esimerkiksi kierukka, pillerit tai kondomi.
Viestoliitto ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat suositelleet maksutonta ehkiisyé jo yli vuo-
sikymmenen ajan. Eduskunnan tietopalveluiden arvioiden mukaan maksuttoman ehk&isyn kus-
tannukset koko maassa olisivat vain noin 4,6 milj. euroa.

Perhevapaat tulee uudistaa
Nykyisen perhevapaajérjestelmén jaykkyys ja sen aiheuttamat rakenteelliset ongelmat ovat ol-
leet tiedossa jo pitkéddn. Siitd huolimatta Sipildn hallitus ei ole kyennyt uudistamaan perhevapai-

ta. Vaikka miesten perhevapaiden kdytt6 on viime vuosien aikana ollut kasvussa, miesten kéyt-
tdma osuus perhevapaapéivisti on edelleen vaatimaton Ruotsiin verrattuna. Perhevapaajérjestel-

16



Valiokunnan lausunto StVL 3/2018 vp
Eridva mielipide 3 /vihr

mén uudistuksen tavoitteena tulee olla hoitovastuun tasaisempi jakautuminen vanhempien kes-
ken niin, ettd naisten asema tydeldmissa paranee ja miesten rooli kotona vahvistuu. Toiselle van-
hemmalle kiintiéidyn vapaan osuutta on kasvatettava.

Vihredt uudistaisivat perhevapaat ensiaskeleena 5+5+5-mallin pohjalta niin, ettd &itien asema
tydeldmaissd paranee ja isien asema kotona vahvistuu. Isien vapaata pidennetéén ja vapaiden kéyt-
t0 tehdédén kaikille joustavammaksi.

Perhevapaajirjestelméa on kehitettdva nykyistd joustavammaksi niin, ettd perheiden valinnanva-
paus lisddntyy. Sen on tunnistettava perheiden monimuotoisuus ja sovelluttava moninaisiin elé-
méntilanteisiin. Nykyistd paremmin tulee huomioida mm. eroperheiden ja sateenkaariperheiden
tarpeet. Nykyisen jérjestelmén jaykkyys ohjaa liiaksi olemaan joko tdissé tai kokonaan toistd
pois. Esimerkiksi osa-aikatyon tai lyhyiden tydpétkien tekemisti tulisi helpottaa. Parempi mah-
dollisuus osa-aikatydhon vihentdisi myos yksinhuoltajaperheiden kdyhyyttd. Nykyisin osapiva-
tyd on pienen lapsen vanhemmalle vain harvoin taloudellisesti kannattavaa, kaikista véhiten yk-
sinhuoltajille.

Jarjestelmdd uudistettaessa on kiinnitettdvé laajasti huomiota niiden rakenteiden purkamiseen,
jotka nykyiselldén heikentévit perheenperustamisikéisten naisten tyollisyyttd. Kotihoidon tukea
tulee kehittdd nivomalla se kiinteimmin osaksi yhtendisempaa ja joustavampaa perhevapaajérjes-
telméd. Perhevapaiden ohella on jaettava niistd aiheutuneet kustannukset nykyisté tasaisemmin
kaikkien tyonantajien ja tyontekijoiden kesken.

Lisdksi naisten tydmarkkina-asemaa ja palkkatasa-arvoa on kohennettava myds muuten kuin per-
hevapaita kehittdmalla.

Perhepolitiikkaa tulee tehdé luomalla rakenteita, jotka lisddvét tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuut-
ta perhe- ja lapsiystéivilliselld tavalla. Naisten asema tyoeldméssa ei vahvistu eiké isien tasaver-
tainen vanhemmuus toteudu nykyiselld jarjestelmalld. Hallituksen tulisikin viipymatti ryhtyé toi-
menpiteisiin perhevapaajirjestelmén uudistamiseksi niin, ettd uudistus lisd tasa-arvoa, perheva-
paajérjestelmin joustavuutta ja tyollisyytta.

Valinnanvapauden pilotointi

Valinnanvapauspilotit toteutetaan osana hallituksen esittdméd valinnanvapauslainsddadantoa.
Eduskunta késittelee sote- ja maakuntauudistuksen lakiesityksié edelleen. Lakien on niilla néky-
min tarkoitus tulla voimaan tammikuussa 2020.

Perustuslakivaliokunta pitd sote- ja maakuntauudistuksen lakeja koskevassa lausunnossaan (Pe-
VL 15/2018 vp) ongelmallisena, ettd uudistuksessa on edetty pitkélle yksinomaan hallituksen
yleistoimivaltaan turvautuen ennen kuin maakuntauudistusta on hyviksytty eduskunnassa ja en-
nen kuin perustuslakivaliokunta on lausunut lopullisen késityksensd uuden hallintomallin perus-
tuslainmukaisuudesta. Perustuslakivaliokunta pitdi téstd ndkokulmasta erityisen ongelmallisena
toimeenpanon laajamittaista aikaistamista pilottien avulla.
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Yksityislidikiirien Kela-korvauksista liikkumavaraa

Talla hetkelld Kela korvaa osan yksityisladkérin ja yksityishammaslddkéarin palkkioista, hoidosta
ja tutkimuksista. Mikdli ei halua jonottaa julkiseen terveydenhuoltoon, voi maksaa yksityisladka-
rin kéynnistd korkeamman summan ja Kela maksaa téstd osan asiakkaalle takaisin.

Yksityisladkarien Kela-korvaukset luovat terveydellistd epétasa-arvoa ja jakavat ihmisid varak-
kaiden yksityisiin ja heikompiosaisten julkiseen terveydenhuoltoon. Samalla ne lisddvit kansa-
laisten terveyseroja ja heikentéviét julkisen terveydenhuollon toimivuutta. Liséksi yksityisen ter-
veydenhuollon piirissé tehtavit yliméariiset tutkimukset ja apuvélineiden maksattaminen asiak-
kailla nostavat vakuutusmaksuja kaikkien osalta.

Ymmairrdmme, ettd yksityislddkérien Kela-korvauksiin ehdotetun méirarahan véhentdminen li-
séd painetta julkiseen terveydenhuoltoon. Uskomme kuitenkin, etti ne kansalaiset, joilla on varaa
kayttdd yksityislddkéreiden palveluita, tekevit sen Kela-korvauksen leikkaamisesta huolimatta.
Yksityislddkdrien Kela-korvaus on suora tulonsiirto yksityisille terveysasemille, eikd se ohjaa
merkittdvasti ihmisten kdyttdytymisti. Varakkaiden ohituskaista terveydenhuoltoon ei ole hyva
asia.

Mielipide

Edellé olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.11.2018

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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Eriivi mielipide 4

Perustelut

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan rahoituksessa pitda pystyd varmistamaan pitkdjan-
teinen ja johdonmukainen terveyden edistiminen. Valiokunnan lausunnossa valtion talousarvios-
ta vuodelle 2019 nostetaan esille hallinnonalan keskeiset huomiot, joihin pystyn useimmilta osin
yhtyméén. Huolimatta talousarvioesityksessa tehdyistd kannatettavista resurssilisdyksistd katson
kuitenkin, ettd esitykseen siséltyy myos sellaisia leikkauksia, riittdmattomié lisdyksid ja huomi-
oimatta jééneitd osa-alueita, mink& vuoksi jitén asiassa eridvan mielipiteen. Eridvéssd mielipi-
teessd nostan esille keskeisimmat kipupisteet seké panostustarpeet.

Lapsiperheet

Syntyvyys on laskenut merkittédvésti viime vuosina. Syité alhaiseen syntyvyyteen on monia, mut-
ta keskeisimpid ovat muun muassa taloudelliset huolet seka tyo- ja perhe-eldimén yhdistdmiseen
liittyvét haasteet. Yhteiskuntamme tarvitseekin lapsimyonteisempédd ilmapiirid ja pitkéjénteisté
perhepolitiikkaa, joilla vahvistetaan perheiden uskoa tulevaisuuteen.

Tilanteen parantaminen edellyttdd monipuolisesti useita erilaisia toimenpiteitd. Verotuksessa pi-
tad esimerkiksi huomioida kotitalouden koko. Palauttamalla tuloverotuksen lapsivdhennys lisa-
tddn verotuksen oikeudenmukaisuutta ja parannetaan lapsiperheiden asemaa. Vastaavasti lapsi-
lisd on térkein lapsettomien ja lapsiperheiden vélistd tulonjakoa tasaava etuus, mutta sen reaali-
arvo on laskenut peréti 30 % vuodesta 1994. Lapsilisiin tuleekin tehdé tasokorotus tdimén halli-
tuskauden leikkauksien korjaamiseksi. Lisdksi kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé on esit-
tdnyt osana vaihtoehtobudjettia kertaluonteista 1 000 euron vauvarahaa, jonka avulla voitaisiin
helpottaa lapsiperheiden taloudellista tilannetta sekd parantaa mahdollisuutta hankkia esimerkik-
si vélttimattomid, perheen arkea auttavia palveluita. Myos perheen perustamisen ja opiskelun yh-
distdmisté tulee edistdd paremmin, silld monet opiskelijaperheet elédvit koyhyysrajan alapuolella.
Tésté johtuen kristillisdemokraattisen eduskuntaryhmén vaihtoehtobudjetissa esitetddn opiskele-
vien vanhempien huoltajakorotuksen kaksinkertaistamista.

Elikeliiiset, omaishoito ja saattohoito

Monen ikdéntyneen arki on taloudellisesti haasteellista. Eldkkeen ostovoima heikkenee ja sai-
rauskulut kasvavat. Kaikkien omavastuuosuuksien yhteenlaskun jilkeen rahat eivét valttdmétta
riitd edes ruokaan ja sairauskuluihin. Téstd johtuen kansanelidkkeeseen tehty indeksileikkaus ja
indeksijaddytys on kompensoitava tasokorotuksella. Liséksi tarvitaan hallituksen talousarvioesi-
tysté tuntuvampi korotus takuuelédkkeeseen seké pienten elédkkeiden verotusta on kevennettiva.

Vanhustenhoidon tilanne on viime vuosina heikentynyt merkittévésti. Vanhustenhoidossa on til-
13 hetkelld pahoja puutteita niin laitoksissa kuin kotihoidossakin, erityisesti hoitohenkilokunnan
liian pienen mééran vuoksi. Tarvitaan liséé hoitavia késii ja laadukkaampaa hoivaa, minkd vuok-
si kd:n vaihtoehtobudjetin mukaisesti tulisi lisétd rahoitusta tuhannen uuden hoitajan palkkaami-
seen. Vastaavasti omaishoitajien tekemaéstd tirkeéstd tyOstd pitdd saada nykyistd parempi kor-
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vaus. Omaishoito mahdollistaa usein hoidon sovittamisen eri tavoin osaksi perheen eldmai.
Omaishoidon tasoa korottamalla parannetaan omaishoitajien tilannetta.

Vanhustenhoidon tason turvaamiseksi ja valvonnan tehostamiseksi tulee myds perustaa vanhus-
asiavaltuutetun virka. Vanhusasiavaltuutetun tehtévéna olisi toimia itsendisend ja riippumattoma-
na, valtakunnallisena vanhusten edunvalvojana, joka muun muassa valvoo vanhusten oikeuksien
toteutumista ja seuraa vanhustenhoidon tilan kehittymista.

Saattohoitoa ja sen saatavuutta on viime vuosien aikana parannettu erilaisin toimenpitein, kuten
lisadmalla hoitopaikkoja, perustamalla uusia saattohoitoyksikdité, kehittdmailld hoitoketjuja, pa-
nostamalla koulutukseen seké lisddmalla henkildston osaamista ja tietoisuutta. Annetuista ohjeis-
ta ja suosituksista huolimatta osaavan saattohoidon saatavuus on Suomessa edelleen liian sattu-
manvaraista eiké oikeutta osaavaan ja laadukkaaseen saattohoitoon pystyti vield kaikille takaa-
maan. Saattohoidon riittdvd ja yhdenvertainen toteutuminen edellyttéé, ettd se on tarvittaessa
kaikkien ihmisten saatavilla riippumatta asuinpaikasta tai sairaudesta. Laadukkaalla saattohoi-
dolla hédlvennetdin eldamén paittymiseen liittyvid pelkoja ja lievitetddn sekd kuolevan ettid omais-
ten tuskaa. Hyvien kdytdntojen levittdmiseksi koko maahan tarvitaan lisdresursseja ja henkils-
ton koulutusta.

Liiikekorvausjérjestelmii ja sisiilmaongelmat

Lidkemenot rasittavat monien taloutta varsinkin alkuvuodesta, kun lddkekorvausten omavastuun
maksukatto on vield tdyttymaéttd. Maksukaton alentamisella parannetaan pitkdaikaissairaiden ja
ikddntyneiden elintasoa. Ladkekorvausjérjestelméi tulee uudistaa siten, ettd alkuvuoden kulura-
situs on mahdollista jakaa useammalle kuukaudelle. Vastaavasti diabetessairaiden ldékekorvaus-
ten taso ja ehdot pitdé palauttaa entiselleen. Samoin tulee palauttaa myos keliaakikkojen ruoka-
valiokorvaus, silld ruokavalio on keliaakikon ainoa hoito, mutta tésté huolimatta nykyinen halli-
tus poisti keliakiaa sairastavien ruokavaliokorvauksen.

Sisdilmaongelmat ovat Suomessa suuret ja kasvamassa. Merkittédvai osa suomalaista altistuu vuo-
sittain rakennusten kosteusvaurioille. Tieteellinen ndyttd kosteusvaurioiden yhteydesta eri sai-
rauksiin ja oireisiin on kuitenkin ristiriitaista ja epéselvid, minka vuoksi on suuri tarve saada li-
sdd yliopistotasoista tutkimusta seké yhteisié toimintamalleja altistumisen ja terveyshaittojen ar-
viointiin. Yliopistosairaaloissa on esimerkiksi tarve sisdilmapoliklinikoiden perustamiselle. Suu-
ri ongelma sisdilmasairauksien hoitamisen suhteen liittyy myds hyvien diagnostisten menetel-
mien puuttumiseen. Néihin tarvitaan nykyistd parempia panostuksia.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 13.11.2018

Sari Tanus kd
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