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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Muu asia: Valtioneuvoston asetus kunnan oikeudesta olla viliaikaisesti noudattamatta ter-
veydenhuollon kiireettémiin hoidon méariaikoja

Perustuslakivaliokunnalle
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Muu asia: Valtioneuvoston asetus kunnan oikeudesta olla véliaikaisesti noudattamatta terveyden-
huollon kiireettdéméan hoidon méérdaikoja (M 4/2021 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava perustuslakivaliokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Kuntaliitto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvosto on 1.3.2021 todennut Suomessa vallitsevan valmiuslain (1552/2011) 3 §:n
5 kohdan mukaiset poikkeusolot covid-19-pandemian johdosta. Valtioneuvosto on antanut
5.3.2021 valmiuslain 6 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksen valmiuslain 86 ja 88 §:ssd sdddet-
tyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta (187/2021, jaljempéand kdyttdonottoasetus), joka on voi-
massa 11.3.— 30.4.2021. Kéyttoonottoasetuksen 2 §:ssé sdddetddn kunnalle mahdollisuus poike-
ta terveydenhuoltolaissa (1326/2010) sdéddettyjen mairdaikojen noudattamisesta kiireettomén
hoidon jérjestdmisessa.
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5.0



Valiokunnan lausunto StVL 3/2021 vp

Valtioneuvosto on antanut 17.3.2021 nyt késiteltivadnd olevan soveltamisasetuksen 217/2021,
jonka perusteella mahdollisuus poiketa kiireettdémén hoidon mééiréajoista koskee terveydenhuol-
tolain 52 ja 53 §:ssé sdddettyjd médrdaikoja sekd 51 §:ssé sdddettyd perusterveydenhuollon yh-
teydessi toteutettavan erikoissairaanhoidon mééridaikaa. Nama méériajat koskevat hoidon aloit-
tamista erikoissairaanhoidossa ja perusterveydenhuollon yhteydessé toteutettavassa erikoissai-
raanhoidossa (kuusi kuukautta hoidon tarpeen arvioinnista) sekd hoidon aloittamista lasten ja
nuorten erikoissairaanhoidon mielenterveyspalveluissa (kolme kuukautta hoidon tarpeen arvioin-
nista). Asetusta sovelletaan vain Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella, ja se on voi-
massa 18.3.—30.4.2021.

Valiokunta toteaa, etté nyt késiteltdvéni olevan asetuksen asiallinen ja alueellinen soveltamisala
on suppeampi kuin maaliskuussa 2020 kéyttoon otettujen valmiuslain 88 §:ssé sdddettyjen toimi-
valtuuksien aikana annettujen soveltamisasetusten (127/2020, 197/2020 ja 363/2020) soveltamis-
ala. Kesdkuuhun 2020 asti voimassa olleiden poikkeusddnndsten perusteella mahdollisuus olla
noudattamatta kiireettdmian hoidon méardaikoja koski erikoissairaanhoidon lisdksi perustervey-
denhuoltoa hoidon tarpeen arviointia lukuun ottamatta. Liséksi poikkeusséddnnokset mahdollisti-
vat sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin ylittdmisen tietyissé tilanteissa. Poikkeussédéannok-
sid sovellettiin koko Suomen alueella.

Nyt késiteltdvani olevan soveltamisasetuksen 2 §:n 1 momentin perusteella erikoissairaanhoidon
méédriajoista luopumisen edellytyksené on, ettd luopuminen on vélttdmétonté kiireellisen hoidon
jéarjestdmiseksi eikd médrdajan ylittyminen vaaranna potilaan terveytti. Asetuksella ei lievenneti
hoidon tarpeen arvioinnin aloittamista koskevia mairdaikoja, vaan asetuksen 2 §:n 3 momentin
perusteella erikoissairaanhoidossa, lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa seké perustervey-
denhuollon yhteydessa toteutettavassa erikoissairaanhoidossa hoidon tarpeen arviointi on aloitet-
tava kolmen viikon kuluessa siitd, kun ldhete on saapunut. Hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessé
tarpeelliseksi katsottu hoito on asetuksen perusteella jérjestettévi potilaan terveydentila ja sairau-
den ennakoitavissa oleva kehitys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa. Asetus ei my0dskéin
mahdollista méérdajoista luopumista liian ennakoivasti, koska asetuksen 2 §:n 2 momentin perus-
teella kunta tai kuntayhtymai voi luopua méiréajan noudattamisesta vain, jos se arvioi, ettd tarve
méédrdajoista luopumiselle on vélitdn tai jos sen tarve perustellun arvion mukaan syntyy seuraa-
van kahden viikon aikana.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd annetun selvityksen perusteella kiireettomén erikoissairaan-
hoidon jérjestdmisen miérdajoista joustamista perusteltuna Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoi-
topiirin alueella, jossa covid-19-epidemian kithtyminen on johtanut sairaalahoidon méaérén kas-
vuun ja tehohoidon tarpeen nopeaan kasvuun. Samaan aikaan, kun tehohoitokapasiteetin kysynté
kasvaa, osa henkiloststd on karanteenissa tai sairastunut tautiin, miké voi vaarantaa henkiloston
riittdvyyden. Hoidon jirjestimisen médriajoista joustaminen mahdollistaa kasvavan sairaanhoi-
don tarpeeseen vastaamisen ja vapautuvien voimavarojen siirtdimisen koronavirustaudin vaati-
miin hoitoihin.

Valiokunta korostaa, ettd valmiuslain valttimattomyysedellytys sitoo my0s palvelunjérjestijéa
sen harkitessa asetuksen mahdollistamaa kiireettoméan hoidon méiéréajoista luopumista. Méériai-
kojen noudattamatta jattiminen on erikseen perusteltava ja vilttimattomyyttd on arvioitava ni-
menomaan suhteessa siihen, onko hoidon mééréajoista luopuminen vélttaméatonta covid-19-poti-



Valiokunnan lausunto StVL 3/2021 vp

laiden kiireellisen hoidon tai muun kiireellisen hoidon jérjestdmiseksi. Valiokunta painottaa, ettd
palvelun jirjestdjan tulee ennen hoidon méériajoista luopumista selvittéé, voidaanko palvelu jér-
jestdd muilla tavoin, kuten henkildstojérjestelyilld tai hankkimalla palvelu muilta sairaanhoitopii-
reiltd, kunnilta tai yksityisiltd palveluntuottajilta.

Vilttimattomyysharkintaan tulee valiokunnan ndkemyksen mukaan kiinnittéa erityistd huomiota
arvioitaessa tarvetta joustaa méiérdajoista lasten ja nuorten erikoissairaanhoidon mielenterveys-
palvelujen jérjestimisessé, koska epidemiatilanteessa lasten ja nuorten erikoissairaanhoidon psy-
kiatrian tarve pikemminkin korostuu eiké erikoissairaanhoidon psykiatrian henkildston uudel-
leenkoulutusta ja siirtoa covid-19-potilaiden hoitoon voida asetuksen perustelumuistionkaan mu-
kaan pitdé tarkoituksenmukaisena. Valiokunta katsoo, ettéd lasten ja nuorten mielenterveyspalve-
lujen midrdajoista joustaminen tulee olla viimesijainen keino. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pi-
tad perusteltuna, ettd perustuslakivaliokunta harkitsee, tuleeko hoitoon paisy lasten ja nuorten
erikoissairaanhoidon mielenterveyspalveluissa rajata asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd epidemiatilanteen vallitessakin pyritddn toimimaan niin, etté hoi-
totakuun méédréajat toteutuvat ja niin sanottua hoitovelkaa syntyy mahdollisimman vahén. Syn-
tyneité hoitojonoja on myds purettava vélittomasti, kun koronaviruspotilaiden mééré osasto- ja
tehohoidossa vihenee. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd annetun selvityksen perusteella ke-
véilla 2020 aikana syntynyttd hoitovelkaa on saatu hyvin purettua syksylld 2020 ja kiireetonta
hoitoa odottaneiden potilaiden mééra on véhentynyt tasaisesti, vaikka edelleen erikoissairaanhoi-
dossa kiireetonté hoitoa yli kuusi kuukautta odottaneiden potilaiden osuus on suurempi kuin ta-
vallisesti. Valiokunta painottaa, ettd syntyneen hoitovelan ja hoitojonojen purkamiseen on varat-
tava riittdvat resurssit. Valiokunta pitdd my0s térkednd, ettd henkildston jaksamiseen ja tyoturval-
lisuuteen kiinnitetéén erityistd huomiota.

Valmiuslain 10 §:n mukaan valmiuslain II osan sddnndsten nojalla annettavat valtioneuvoston ja
ministerion asetukset saatetaan vélittomasti eduskunnan kasiteltdviksi. Eduskunta pédttda, onko
asetukset kumottava. Sosiaali- ja terveysvaliokunta puoltaa soveltamisasetuksen jéttdmisté voi-
maan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 23.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jésen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Juhana Vartiainen kok (osittain)
jasen Heidi Viljanen sd
varajdsen Anneli Kiljunen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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