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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 4/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi kolmansien maiden kansalai-
sille jdsenvaltion alueella oleskelua ja tyosken-
telyd varten myonnettivid yhdistelmalupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelysta
seki jiasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kol-
mansista maista tulleiden tyontekijoiden yhta-

ldisisti oikeuksista (puitedirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 12 pidivind maaliskuuta
2010  ldhettinyt jatkokirjelmdn 2. SM
04.03.2010 asiassa U 44/2007 vp sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteita
varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Marja-Terttu Mikiranta, so-
siaali- ja terveysministerio

- yhteyspaillikkd Essi Rentola, Kansaneldke-
laitos

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon StVL 7/2009 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotus muodostaa osan Euroopan
unionin pyrkimyksid kehittdd kokonaisvaltaista
maahanmuuttopolitiikkaa. Eurooppa-neuvoston
joulukuun 2006 péddtelmissd sovittiin laillisen
maahanmuuton toimenpiteisti ja kehotettiin ko-
missiota esitteleméddn toimintasuunnitelmassa
mainittuja ehdotuksia. Toimintasuunnitelman
ytimen muodostavat viisi direktiivii, joista yksi
on ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeuksia kos-

U 44/2007 vp

keva nyt kisiteltdvd puitedirektiivi sekd muut
nelja eri alojen niin kutsuttuja sektoridirektiive-
ja.

Asiaa kasiteltiin  tyoryhmitasolla viimeksi
vuonna 2008. Ehdotus edellytti tuolloin yksi-
mielistd padtostd, eivitkd jasenmaat padsset so-
puun lopputuloksesta ja erityisesti yhdenvertai-
suutta koskevan artiklan 12 soveltamisalasta.
Ehdotuksen késittely jatkui uudelleen helmi-
kuussa 2010. Ehdotuksen oikeusperusta on
muuttunut Lissabonin sopimuksen voimaantu-
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lon myoti, ja ndin ollen ns. oikeusperustaongel-
ma ei ole endd ajankohtainen. P#itos tehddédn nyt
midrdenemmistopddtoksend, mikd heikentda
tdssd tapauksessa Suomen neuvotteluasemaa.

Puheenjohtajamaa Espanja on ldhtenyt neu-
vottelemaan komission alkuperdisen ehdotuk-
sen mukaisella tekstilld, joka noudattaa laajaa
soveltamisalaa. Suomi on pitdnyt titd ongelmal-
lisena asumisperusteisen sosiaaliturvan nako-
kulmasta. Nayttaa siltd, ettd laaja soveltamisala
saa taakseen jdsenmaiden midrdenemmiston.
Espanja kiy parhaillaan neuvotteluja parlamen-
tin kanssa, ja sen tavoitteena on saavuttaa asias-
sa poliittinen yhteisymmarrys huhtikuussa ja lo-
pullinen hyviksyntd kesdkuun OSA-neuvostos-
sa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa direktiiviehdotuksen tavoitetta
yksinkertaistaa yhteison tasolla oleskelulupajér-
jestelmdd ja maédritelld yleiset puitteet tyovoi-
man maahanmuuton lupaprosessiin. Direktiivis-

sd ehdotettu yhden yhdistetyn luvan, yhden me-
nettelyn ja ns. yhden luukun periaate on Suo-
messa jo kdytossd. Sen sijaan yhdenvertaista
kohtelua koskeva artikla 12 on Suomen kannalta
ongelmallinen asumisperusteisen sosiaaliturvan
nikokulmasta.

Suomi on ehdottanut 12 artiklan soveltami-
sen rajaamista sosiaaliturvan osalta niihin, jotka
ovat saaneet oleskeluluvan tyonteon perusteel-
la, mutta jisenmaiden midrdenemmistd riittd-
nee ehdotuksen hyviksymiseen sen laajassa
muodossa. Suomi pyrkii edelleen etsimédin rat-
kaisuja, jotka pienentdisivit kansallisia vaiku-
tuksia, mutta on epitodennikdistd, ettd ehdotus
endd merkittdvisti muuttuu.

Suomi on pitényt ehdotusta ensisijaisesti peri-
aatteellisena ongelmana, koska tdlloin Suomes-
sa asuminen vakituisesti ei enédé olisi se periaa-
te, jonka mukaan oikeus sosiaaliturvaan maardy-
tyy. Talloin myds lyhytaikaisesti Suomeen
muuttavat olisivat oikeutettuja asumisperustei-
seen sosiaaliturvaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on aiemmin antanut direktiivistd lau-
sunnon (StVL7/2009 vp), jossa valiokunta puol-
si direktiivin hyvidksymistd tarkennettuna siten,
ettd yhdenvertainen oikeus sosiaaliturvaan raja-
taan koskemaan vain yhdistelméluvan haltijoita
eikd uloteta henkil6ihin, joiden oleskelun perus-
te on jokin muu kuin tyonteko. Laaja soveltamis-
ala on kuitenkin saanut jo taakseen miirdenem-
miston. Direktiivin kansallisia vaikutuksia ndyt-
tdisi olevan vaikea endi supistaa.

Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvajér-
jestelmidn vuoksi direktiivilld olisi merkittdvia
vaikutuksia sekd Kansaneldkelaitoksen myonté-
mien sosiaaliturvaetuuksien toimeenpanoon etti
kunnallisten terveyspalvelujen jérjestimiseen.

Yhdenvertainen kohtelu

Direktiivin yhdenvertainen kohtelu koskisi kol-
mansien maiden kansalaisia, joiden maahantulo

2

perustuu tyontekoon, sekd henkilditd, joille on
myonnetty oleskelulupa jotakin muuta tarkoitus-
ta varten, mutta joilla on oikeus tydskennellé.
Tillaisia henkiloitd olisivat esimerkiksi opiske-
lijat. Komission ehdotus kuitenkin sallii sosiaa-
liturvan osalta yhdenvertaisen kohtelun rajoitta-
misen niihin, jotka ovat tyossd. Puheenjohtaja-
valtio Espanja on valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan ehdottanut rajauksen poistamista,
mutta Suomelle ehdon sdilyminen on tirke&a.
Direktiivin lupamenettelyn ulkopuolelle on ko-
konaan rajattu erditd henkiloryhmiid, kuten kau-
sityontekijdt. Lupamenettely ei koske myoskddn
alle 6 kuukauden tyoskentelyd, mutta yhdenver-
taiset oikeudet sen sijaan koskevat myos alle 6
kuukautta tyoskentelevia.

Yhdenvertaisella kohtelulla ymmarretdén yh-
tildisid oikeuksia maan omien kansalaisten
kanssa, ja syrjintdnid pidetddn sekd suoraa ettd
vilillistd syrjintda. Vilillisend syrjintdnd pide-



tadn kaikkia s@dntojd, joita maahantulijan on
vaikeampi tdyttdd kuin maan oman kansalaisen.
Yhdenvertaisen kohtelun perusteella oikeudet
kuuluvat myd6s tyontekijan mukana seuraaville
perheenjésenille, jotta tyontekijéédn ei kohdistui-
si vilillistd syrjintda.

Asumisperusteinen sosiaaliturva

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi aiemmassa
lausunnossaan, ettd komission ehdotuksen hy-
viksyminen merkitsee perustavanlaatuisia muu-
toksia asumisperusteiseen sosiaaliturvajirjestel-
maamme.

Tyoskentelyyn  perustuvan sosiaaliturvan
alueella direktiivin voimaantulo ei tuota Suo-
melle ongelmia. Vaikka maahantulo olisi lyhyt-
aikaista, tyontekijand kolmannen maan kansalai-
selle karttuu eldkettd kaikesta palkasta ja hidn on
vakuutettu tydtapaturman ja ty6ttomyyden va-
ralta heti tyosuhteen alusta. Lisdksi hidn on saira-
usvakuutettu, jos tydsopimus on tehty vihintdin
4 kuukaudeksi.

Asumisperusteisiin etuuksiin, kuten lapsili-
sddn, ditiysavustukseen ja kansanelikkeeseen,
on nykyisin oikeus Suomessa vakinaisesti asu-
valla, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja
koti ja joka jatkuvasti oleskelee tddlld. Suomeen
muuttava pidsee asumisperusteisten sosiaalitur-
vaetuuksien piiriin kansalaisuudesta riippumat-
ta maahantulosta alkaen, jos henkilon tarkoitus
on muuttaa vakinaisesti Suomeen. Vaatimus va-
kinaisesta muuttotarkoituksesta koskee siis
kaikkia Suomeen muuttavia, niin Suomen kansa-
laisia, Suomessa aiemmin asuneita kuin muita
ulkomaalaisia. Asumisen vakinaisuutta osoitta-
vina seikkoina pidetddn muun muassa perhesi-
teitd, vdhintddn kahden vuoden tyosuhdetta,
muita siteitd Suomeen ja pakolaisuutta. Lisdksi
kolmannen maan kansalaisilta vaaditaan vihin-
tddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oles-
kelulupa.

Arvio maassa vakinaisesti asumisesta teh-
dédén aina katsomalla henkilon olosuhteita koko-
naisuutena, ja Kansanelikelaitos péittdd sosiaa-
liturvalainsdddédnnon soveltamisen henkiloon.
Jos vakinaisen asumisen kriteerit tdyttyvit, sosi-
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aaliturvan soveltaminen alkaa heti maahantulos-
ta.

Jos direktiivin hyvidksyminen johtaa siihen,
ettd kolmannen maan kansalainen pididsee Kelan
hoitamien asumisperusteisten etuuksien piiriin,
vaikka hin ei tyoskentelisi eikd asuisi vakinai-
sesti Suomessa, olisivat ndmé henkil6t parem-
massa asemassa kuin EU:n sosiaaliturvan koor-
dinaatioasetuksen piiriin kuuluvat tyontekijat.
EU-asetuksen piiriin kuuluvilta niiltd henkil6il-
td, jotka eivit asu vakinaisesti maassa, edellyte-
tddn vdhintddn neljan kuukauden tyOsuhdetta
Suomessa. Kansallinen lainsdddidnto tulisi til-
16in arvioida uudelleen EU-asetuksen piiriin
kuuluvienkin osalta. Muutoksen taloudellisia
vaikutuksia on vaikea arvioida.

Kunnalliset terveyspalvelut

Suomessa vakinaisesti asuva saa kotikuntalain
mukaisen kotikunnan ja kunnan asukkaana kaik-
ki lakisditeiset peruspalvelut. Direktiivissi tar-
koitetut henkilot ja heiddn mukanaan tulevat
perheenjdsenet olisivat oikeutettuja kunnallisiin
terveyspalveluihin, vaikka henkil6t eivit muut-
taisi vakinaisesti Suomeen eiki heilli olisi koti-
kuntaa Suomessa.

Kirjelmdn mukaan kansallista lainsdadantod
olisi tdydennettdvi siten, ettd kunnalla olisi vel-
vollisuus antaa palvelut kunnallisverovaroin
subventoiduin asiakasmaksuin my0s henkilGil-
le, joiden maassa oleskelu ei ole vakinaista. Kir-
jelmaissd on todettu, ettei sosiaaliturvan kustan-
nusvaikutuksia voida luotettavasti laskea, mutta
esitetddn arvio, ettid direktiivi aiheuttaisi vuosi-
tasolla noin 4 miljoonan euron lisdyksen sosiaa-
liturvan kustannuksiin. Sen sijaan kirjelmissd ei
ole arvioitu, mikid osuus kustannuksista aiheu-
tuisi kunnallisista terveyspalveluista.

Valiokunta katsoo, ettd mikili direktiivi tulee
edellyttamddn vailla kotikuntaa oleville kunnal-
listen terveyspalvelujen saantia maahantulosta
ldhtien, kansalliseen lainsddddntoon on luotava
jarjestelmd, jolla kunnille korvataan ndiden hen-
kiloiden terveydenhoidon kustannukset valtion
varoista.
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Valiokunnan kanta

Valiokunta yhtyy siihen valtioneuvoston nike-
mykseen, ettd sosiaaliturva-artikla olisi hyvik-
syttdvissd, jos se rajautuu tyOskentelyn perus-
teella oleskeluluvan saaneisiin ja heiddn muka-
naan seuraaviin perheenjiseniin. Tdma tukisi di-
rektiivin tarkoitusta edistidd tyoperdistd maahan-
muuttoa ja tyontekijoiden yhdenvertaista oikeut-
ta sosiaaliturvaan. Sen sijaan vakinaista Suo-
messa asumista tulisi olla mahdollista edellyttdd
silloin, kun oleskelulupa on myonnetty muulla
perusteella.

Helsingissd 23 pédivind maaliskuuta 2010

Valiokunta suhtautuu erittdin varauksellisesti
direktiiviin, mikili sen tulkinta johtaa tarpee-
seen arvioida uudelleen Suomen lainsdddannos-
sd sosiaaliturvaetuuksien asumisperusteisuutta
vastoin kansallisia tavoitteita.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta il-
moittaa,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok
jis.  Risto Autio /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikelid /kok
Hékan Nordman /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

etti se yhtyy edelld esitetyin
huomautuksin asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Markku Pakkanen /kesk

Piivi Résénen /kd
Paula Sihto /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas

vjds. Johanna Karimiki /vihr.
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