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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 5/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleises-
td asumistuesta ja elikkeensaajan asumistuesta

annetun lain muuttamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivdni toukokuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi yleisestd asumistuesta ja elikkeensaajan
asumistuesta annetun lain  muuttamisesta
(HE 52/2014 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
ympéristovaliokuntaan samalla midrénnyt, ettd
sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto ympéristovaliokunnalle.

tutkimusprofessori Pasi Moisio, Terveyden ja

hyvinvoinnin laitos (THL)

- erityisasiantuntija  Ellen
Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Anna Jérvinen, SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry

- puheenjohtaja Hans Duncker, Asukasliitto ry

- hallituksen jdsen Veronica Fellman, Eldke-
laisliittojen etujarjestd EETU ry

- sihteeri Liisa Frédki, Valtakunnalliset eldke-

laisjarjestot VENK ry.

Vogt, Suomen

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina Kirjallisen lausunnon ovat antaneet
- asuntoneuvos Raimo Karkkiinen, sosiaali- ja ~—  ymparistoministerio
terveysministerio —  Vuokralaiset VKL ry.
- lakimies Mikko Horko, Kansaneldkelaitos
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki
yleisestd asumistuesta, jolla korvattaisiin nykyi-
nen asumistukilaki. Esitys perustuu hallitus-
ohjelmaan ja kehyspéitoksessd vuosille 2014—
2017 sovittuihin vudistuksiin.

Uudistuksella yksinkertaistettaisiin asumis-
tuessa hyviksyttivien enimméisasumismenojen
madrittelyd kokonaisvuokramallin mukaiseksi
niin, ettd hyviksyttdvien asumismenojen enim-
maisméadrddn vaikuttavat ainoastaan asunnon
sijainti ja ruokakunnan koko. Tulojen mukaan

HE 52/2014 vp

médrdytyvan omavastuuosuuden méérittely sel-
kiytyisi ja yksinkertaistuisi. Omavastuu kasvai-
si kaikissa kuntaryhmissa ja kaikilla tulotasoilla
aina 40 prosenttia bruttotulojen noususta. Tuki-
prosentti olisi edelleen 80 prosenttia asumistues-
sa hyviksyttdvien asumismenojen ja perusoma-
vastuun erotuksesta. Omavastuu porrastuisi ruo-
kakunnan koon ja alaikéisten lasten lukuméairén
mukaan niin, ettd samalla tulotasolla omavastuu
pienenisi ruokakunnan koon ja alaikiisten las-
ten lukuméérin kasvaessa.

Versio 2.0
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Lisdksi laissa uudistettaisiin omistusasun-
toon tukea myonnettdessd huomioon otettavien
asumismenojen médrittely sekd tehtéisiin pienid
muutoksia tuen mydntdmis- ja tarkistamis-
menettelyyn. Ruokakunnan omaisuudella ei oli-
si endd vaikutusta asumistuen méadrién.

Tuen myodntdmisperusteista sdddettéisiin ko-
konaisuudessaan lailla. Niitd tarkistettaisiin
vuosittain kansaneldkeindeksilld ja enimmaéis-
asumismenojen osalta vuokrien muutosta mit-
taavalla tilastokeskuksen vuokraindeksilld. Asu-
mistukiasetuksessa aikaisemmin ollut etuoikeu-
tettujen tulojen luettelo sekd niin ikddn asetuk-
sessa olleet sdéinndkset asumistuen suunnittelus-
sa, budjetoinnissa ja seurannassa seké tilastoin-
nissa tarvittavien tietojen hankkimisesta nostet-
taisiin lakiin.

Asumistukimédrirahan tarve ei merkittdvésti
kasvaisi ehdotettujen tukijérjestelman rakenteel-
listen uudistusten johdosta nykytasostaan, kos-
ka tukea myonnettdessd hyviksyttivien enim-
méiisasumismenojen tasoa alennettaisiin nykyi-
sestd maksimitasosta. Tukea voitaisiin myontéé
enimmadisasumismenojen maédrddn asti myos
niissd isommissa ja neliovuokraltaan korkeam-
missa asunnoissa, joissa hyviksyttivid asumis-
menoja on nykyisen lain perusteella leikattu ne-
liovuokra- ja pinta-alanormin ylittymisen vuok-
si.

Perusomavastuuosuuksien maéérittely uudis-
tettaisiin niin, ettd asumistuet eivat juuri alenisi.

Tédma turvattaisiin lapsiperheilld siten, ettd oma-
vastuuosuuksien maéérittelyssd tuloista véhen-
nettdvd erd on lasten osalta suurempi verrattuna
ruokakunnan aikuisjdsenten lukuméérén perus-
teella tehtdvadn vihennykseen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
elikkeensaajan asumistuesta annettua lakia si-
ten, ettd asumistukien véilinen valintaoikeus
poistuisi. Lisdksi ehdotetaan, ettd eldkkeensaa-
jan asumistuki sidottaisiin selkedmmin eldk-
keen saamiseen, jolloin myds 65 vuotta téytta-
nyt henkild jatkaisi yleisen asumistuen piirissd
silloin, kun hén ei saisi eldkkeensaajan asumis-
tukeen oikeuttavaa eldkettd tai muuta etuutta.

Asumistuen uvudistamisen vuoksi ldhes kaik-
kien yleistd asumistukea saavien tuensaajien tuet
muuttuvat. Vuoden 2013 tietojen perusteella
asumistuen arvioidaan lain voimaan tullessa
nousevan tai pysyvin ennallaan noin 73 prosen-
tilla tuensaajista ja alentuvan arviolta noin 27
prosentilla tuensaajista. Tuen muutokset olisi-
vat kuitenkin suurimmalla osalla tuensaajia ver-
raten vihiisid. Asumistukeen hallitusohjelmas-
sa ja kehyspadtoksessd sovittujen parannusten
kanssa uudistuksen sekd SATA-komitean esi-
tykseen tehtyjen pienten korjausten ja tuensaa-
jien lukumadidrdkehityksen arvioidaan lisddvén
asumistukimenojen tasoa noin 68 miljoonaa eu-
roa vuositasolla. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Uusi laki yleisestd asumistuesta yksinkertaistaa
ja selkeyttdd asumistukijirjestelméd. Esitys
perustuu  Sosiaaliturvan uudistamiskomitean
(SATA-komitean) ehdotuksiin. Esityksessd on
liséiksi otettu huomioon hallitusohjelman mukai-
nen enimmadisasumismenojen korotus 50 eurolla
kuukaudessa ja omavastuuosuuksien alenta-
minen 8 prosentilla. Esitykseen siséltyvit myos
vuoden 2014 tukiperusteissa toteutettu enim-
méiisasumismenojen korotus (10 milj. euroa) ja
hallituksen rakennepoliittisen paditoksen mukai-
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nen asumistuessa huomioon otettava ansiotulo-
jen 300 euron suojaosa. Eldkkeensaajien asumis-
tuesta annettua lakia selkeytetddn muun muassa
siten, ettd eldkkeensaajan asumistukea saaneet
lapsiperheet siirtyvit yleisen asumistuen piiriin.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd lakiehdotuk-
sia tarkoituksenmukaisina ja puoltaa niiden
hyviksymista.

Voimassa olevassa asumistukijérjestelmissé
tuen médrdén vaikuttavat asunnon vuokran, pin-
ta-alan ja sijainnin lisdksi asunnon ominaisuu-
det, kuten valmistumis- ja perusparannusvuosi,



lammitysjdrjestelmé ja varustetaso. Ehdotuksen
mukaan asumistuessa hyviksyttdvien enimmdis-
méidrdisten asumismenojen tasoon vaikuttavat
kokonaisvuokramallin mukaisesti vain asunnon
sijainti ja ruokakunnan koko. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd ehdotetut muutokset yksinkertais-
tavat ja helpottavat tuen myontdmisti ja lisddvat
asukkaiden mahdollisuuksia valita asuntonsa.
Jarjestelmdd selkeyttdd myos ehdotettu asumis-
tuen omavastuuosuuden lineaarinen maéérittely
nykyisten omavastuuosuustaulukoiden kéyton
sijasta. Omavastuu kasvaa aina 40 prosenttia
tdysimédrdisen tuen tulorajan ylittdvista tuloista
véhennettynd ruokakunnan koon ja rakenteen
mukaan méardytyvalld vdhennykselld.

Valiokunta pitdd jdrjestelmén selkeyden ja
lapindkyvyyden kannalta tdrkednd, ettd uudis-
tuksessa yhdenmukaistetaan asumistuen tulo-
késitettd muiden vastaavien etuuksien kanssa.
Valiokunta kiinnitti tydttomyysturvan 300 eu-
ron suojaosuudesta sdddettdessd huomiota sii-
hen, ettd myds asumistukea tulisi uudistaa siten,
ettd se nykyistd paremmin turvaisi mahdollisuu-
den lisdtulojen hankintaan, koska toimeentulo-
tuen tarvetta voitaisiin silloin merkittdvasti
vihentdd. Toimeentulotuen hakijoista useimmat
ovat myods tyOmarkkinatuen ja/tai asumistuen
saajia (StVM 24/2013 vp). Valiokunta pitéa tér-
keénd asumistuen 300 euron ansiotulovdhennyk-
sen toteuttamista tdmén kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

Valiokunta pitdd myOnteisend myds asumis-
tuen tarkistamisen tulorajan nostamista 400 eu-
roon samoin kuin ehdotettua muutosta, jonka
mukaan ruokakunnan tuloja laskettaessa ei endd
oteta huomioon alaikéisten lasten tuloja eikd
omaishoidon tuen hoitopalkkioita. Tyollistymis-
td voi joissakin tapauksissa helpottaa tuensaajan
mahdollisuus ansaita muuttunutta tuloa yhden
kuukauden ajan ennen asumistuen tarkistusta.
Myos omaisuuden huomioon ottamisesta luopu-
minen on perusteltua, koska omaisuuden selvit-
tely on kiytdnndssd vaikeuttanut hakemis- ja
myontdmismenettelyé, vaikka omaisuus on vain
harvoin vaikuttanut asumistuen maarddn.

Ehdotettu asumistukijirjestelmén rakenteel-
linen uvudistaminen on perustelujen mukaan py-
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ritty tekemddn valtiontaloudellisilta vaikutuksil-
taan mahdollisimman kustannusneutraalisti.
Asumistukimenoja lisdéivat hallitusohjelmassa
sovittu enimmaéisvuokran korottaminen ja
lakiehdotukseen siséltyvét tarkistukset yhteensé
noin 68 miljoonalla eurolla. Maaraytymisperus-
teiden sddtdminen lain tasolla ja sitominen
indeksiin turvaavat perusteiden reaaliarvon sii-
lymistd. Asumistuen enimmadisasumismenojen
tarkistaminen vuosittain kansaneldkeindeksin
sijasta vuokrien keskimiirdiselldi muutoksella
on otettu huomioon hallituksen kehyslaskelmis-
sa asumistukimenoja arvioitaessa. Valiokunta
kiinnittdd huomiota asumistuen saajien toimeen-
tulotuen tarpeeseen.

Esityksen perustelujen mukaan tuensaajista
noin 73 prosentilla tuki nousee tai pysyy ennal-
laan ja noin 27 prosentilla laskee. Tuen muutok-
set ovat kuitenkin enimmékseen vihaisid.
Uudistuksessa on myds pyritty huolehtimaan
erityisesti koyhimpien lapsiperheiden asemasta.
Lapsiperheilld, joilla omavastuun uusi médritte-
ly liséé tukea, tuen nousu on tyypillisimmillddn
36 euroa kuukaudessa. Perustelujen mukaan
enimmadisasumismenot  ylittdvien tapausten
osuus on suurimmillaan pienilld ruokakunnilla.
Yhden ja kahden henkilén ruokakunnilla uuden
kattovuokran ylittdvid tapauksia on yli 70 pro-
senttia. Ehdotetut enimmaéisvuokrat jadvét uu-
distuksessa edelleen toimeentulotuessa hyvik-
syttyjd enimméisvuokria pienemmiksi erityises-
ti kasvukeskuksissa, joissa vuokrataso on kor-
kea ja asumisen kalleus vaikeuttaa pienitulois-
ten taloudellista selviytymistd. Vaikka uudis-
tetun asumistuen enimmadisasumismenoihin
mahtuvien tapausten osuus on jonkin verran suu-
rempi kuin nykyjérjestelmaissd, jad huomattaval-
la osalla tuensaajia osa asumismenoista edel-
leen asumistukijdrjestelmén ulkopuolelle, usein
toimeentulotuella katettaviksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa myos
tissd yhteydessd sitd, ettd ensisijaisten etuuk-
sien tason tulisi olla niin korkea, ettd viimesijai-
seen toimeentulotukeen olisi tarvetta vain poik-
keustapauksissa ja ettd avun tarve olisi vain
lyhytaikaista. Uudistuksen vaikutusta toimeen-
tulotukimenoihin on esityksen perustelujen
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mukaan vaikea arvioida, mutta kokonaisuudes- Lausunto

saan uudistuksen ei arvioida vaikuttavan merkit- | gysuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
tdvasti toimeentulotukimenojen tasoon. Valio-  ogittas

kunta pitdd vilttdmittomand, ettd asumistuki- ’

jarjestelmdn uudistuksen toimivuutta ja vaiku- ettd ympdristovaliokunta ottaa edelli
tuksia eri tuensaajaryhmiin, erityisesti yksin olevan huomioon.

asuviin, ja ndiden toimeentulotuen tarpeeseen

arvioidaan ja ryhdytédn tarvittaessa toimenpitei-

siin lainsdddannon tarkistamiseksi.

Helsingissd 6 pdivand kesdkuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Hanna Tainio /sd

jds.  Merja Kuusisto /sd Lenita Toivakka /kok
Sanna Lauslahti /kok Ulla-Maj Wideroos /r
Merja Mékisalo-Ropponen /sd Erkki Virtanen /vas
Lasse Ménnist6 /kok vjds. Ari Jalonen /ps
Hanna Mintyla /ps Pauliina Viitamies /sd.

Annika Saarikko /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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