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Suuri valiokunta on 16 pdivénd huhtikuuta 2008
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta "Yleishyodyllisid palveluita
ja yleishyodyllisid sosiaalipalveluita koskeva
uusi eurooppalainen sitoumus" (E 26/2008 vp)
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Markus Seppelin, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- tutkimusjohtaja Sakari Karvonen, Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus

- lakimies Johanna Karlstrém, Suomen Kunta-
liitto

- kehittdmispaallikko Pirjo Pietild, Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliitto.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus
Euroopan komissio on antanut tiedonanto-
paketin  yhtendismarkkinatarkastelusta EU:n

sisimarkkinoiden nykyaikaistamiseksi. Tassé
yhteydessé on tavoitteena myos selkiyttdd EU:n
sddntdjen soveltamista yleishyddyllisiin palve-
luihin. Liséksi tiedonantopaketti siséltdd tiedon-
annon yleishyodyllisistd palveluista, joihin lue-
taan myo0s yleishyodylliset sosiaalipalvelut. Tie-
donannossa korostetaan yleishyddyllisistd pal-
veluista tehdyn poytikirjan merkitystd Lissabo-
nin sopimusluonnoksessa. Poytékirja tarjoaa yh-
tendisen kehyksen EU:n toiminnalle ja toimii
viitekehyksené kaikille hallintotasoille.

E 26/2008 vp

Yleishyodyllisid palveluita koskevassa tie-
donannossa todetaan, ettd yleishyodyllisten pal-
veluiden laajuus ja niiden jérjestimisen tavat
vaihtelevat merkittdvésti sen mukaan, miten val-
tio on perinteisesti puuttunut markkinoiden toi-
mintaan eri maissa. Julkisten viranomaisten itse
verorahoin tuottamat palvelut eivit kuulu talou-
dellisten palveluiden mééritelmédén, joten niihin
ei siten sovelleta EU:n sisdmarkkina- ja kilpailu-
sdant0jd. Periaatteena on, ettd EU:n sisdmarkki-
na- ja kilpailusédént6jé sovelletaan taloudellisek-
si luokiteltaviin yleishyddyllisiin palveluihin eli
palveluihin, joita suoritetaan maksusta, kuten
televiestintd-, energia-, liikkenne- ja postipalve-
lut.
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Tiedonannossa ehdotetaan strategiaa sosiaali-
palvelujen (esim. sosiaalinen asuntotarjonta, las-
tenhoito, toimeentulotuet) laadun parantamisek-
si. Se on jatkoa aiemmin vuonna 2004 julkaistul-
le valkoiselle kirjalle. Tiedonannon ehdotukset
pohjautuvat laajaan kuulemiskierrokseen, joka
kéynnistettiin vuonna 2006. Tiedonanto tdsmen-
tdd kuulemiskierroksen perusteella muodostu-
nutta kuvaa sosiaalipalveluiden roolista ja jar-
jestdmisperiaatteista.

Tiedonannon mukaan EU:n toimien tulee
kunnioittaa 1dheisyys- ja suhteellisuusperiaattei-
den toteutumista yleishyddyllisissd palveluissa.
Erityisesti sosiaalipalveluissa tarvitaan jousta-
vuutta erilaisiin asiakkaiden tarpeisiin vastaami-
sessa. Sosiaalipalveluiden laatua halutaan edis-
tdd systemaattisesti. Rahallista tukea saadaan
Euroopan sosiaalirahastosta sekd Progress — oh-
jelman kautta. Komissio kehittdd yhteistydssi
sosiaalisen suojelun komitean kanssa EU:n va-
paaehtoiset yhteiset puitteet siitd, miten laatia,
valvoa ja arvioida yleishyddyllisten sosiaalipal-
veluiden laatustandardeja.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd keskustelua yleishyddyllisistd pal-
veluista mukaan lukein yleishyddylliset sosiaali-
palvelut tirkedna ja komission aiheesta antamaa
tiedonantoa tarpeellisena. Suomi on pddosin tyy-
tyvédinen komission tiedonannossa esittimiin
linjauksiin. Suomi katsoo, ettd tietoa ja tietoi-
suutta yhteisdoikeuden soveltamisesta yleishyo-
dyllisiin palveluihin ml. yleishyddylliset sosiaa-
lipalvelut on liséttdva ja oikeusvarmuutta on pa-
rannettava kéytdnnonldheisin keinoin. Témén
vuoksi Suomi pitdd erityisen tervetulleena ko-
mission pyrkimystd selventdd tiedonannossaan
yleishyddyllisen palvelun késitettd ja maéritte-
lyé ja siihen vaikuttavaa EU-tason sdéntelya.
Suomi pitdd hyvénd tiedonannon l&htdkoh-
taa, jonka mukaan yleishyddyllisten palvelujen

organisointi ja rahoitus kuuluvat kansallisen
médrdysvallan piiriin. Kuitenkin silloin, kun ky-
seessd on taloudellinen palvelu, on sovellettava
EU:n sisdmarkkina-, kilpailu- ja valtiontukisaa-
doksid.

Suomi pitdd hyvind, ettd yleishyddyllisten
sosiaalipalveluiden (ml. tydllisyyssektorin pal-
veluiden) maédrittelyssd turvataan kansallinen
joustavuus, jotta eri maiden sosiaalipalvelu-
jérjestelmien erityispiirteet voidaan ottaa huo-
mioon. Suomi katsoo, ettd tiedonannossa esitet-
ty listaus sosiaalipalveluiden yleisistd piirteistd
ja niille asetetuista yhteiskunnallista tavoitteista
on selventdva.

Yleishyodyllisten palveluiden maéérittelyssé
on otettava huomioon se, etté palveluista vastaa-
vat Suomessa, varsinkin sosiaali- ja terveys-
palveluiden osalta, kunnat. Yleishyodyllisten
palveluiden osalta on otettava kiyttéjien oikeuk-
sien ohella huomioon, ettd yleishyddyllisten pal-
veluiden jérjestiminen liittyy my0s asukkai-
den itsehallintoon perustuvaan kunnalliseen it-
sehallintoon. Suomi katsoo, ettei tita ole otettu
tiedonannossa riittdvasti huomioon. Suomi kat-
soo, ettd sosiaalipalveluiden laadun paranta-
minen on yhteinen haaste, jossa on otetta-
va huomioon jasenmaiden sosiaalipalvelujérjes-
telmien ja perinteiden erot.

Suomi katsoo, ettd tdssd vaiheessa ei ole tar-
peellista luoda uutta yleishyodyllisid sosiaali-
palveluja koskevaa EU-tason lainsddddntod tai
sddntelyd. Sen sijaan Suomi pitdé térkeénd jat-
kaa yleishyodyllisistd sosiaalipalveluista kdyta-
véd vuoropuhelua EU:ssa.

Vuoropuhelun jatkaminen ja ymmaérryksen li-
sddaminen on tdrkedd kaikilla tasoilla. Suomi
kannattaa komission pyrkimystd laatia nykyistd
lainsdddantod selkeyttdvid tulkintaohjeita ja
lisdtd yhteisdoikeutta koskevaa tietoisuutta
oikeusvarmuuden parantamiseksi kdytdnnon ta-
solla.



StVL 7/2008 vp — E 26/2008 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission tiedonanto yleishyddyllisistd palve-
luista on annettu osana isompaa tiedonantopa-
kettia, liittyen yhtendismarkkinatarkasteluun
EU:n sisdmarkkinoiden nykyaikaistamiseksi.
Tiedonanto on jatkoa komission vuonna 2003
julkaisemalle vihredlle kirjalle ja vuonna 2004
julkaisemalle valkoiselle kirjalle yleishyodylli-
sistd palveluista sekd vuonna 2006 antamalle tie-
donannolle yleishyddyllisistd sosiaalipalveluis-
ta.

Valtion- ja hallitusten padmiesten allekirjoit-
tama Lissabonin sopimus siséltdd artiklan, jossa
luodaan uusi oikeusperusta EU:n toimille yleis-
hyodyllisten palveluiden osalta. Valiokunta pi-
tdd myonteisend, ettd tdssd tilanteessa komissio
pyrkii tiedonannollaan selventiméén niihin
sovellettavia periaatteita. On myds hyvi, ettd
komissio jatkaa valkoisessa kirjassa luvattua
prosessia sosiaalipalveluiden luonteen selvitti-
misestd.

Komissio katsoo Lissabonin sopimuksen ole-
van ratkaiseva askel kohti selkeiden ja luotetta-
vien puitteiden luomista yleishyddyllisille pal-
veluille. Sopimuksen voimaantulo antaa yhtei-
sOlle laillisen mahdollisuuden uusien toimien
kayttoon. Siithen asti komissio tukeutuu yleis-
hyodyllisistd palveluista laadittuun poytikir-
jaan.

Lissabonin  sopimukseen vuoden 2007
HVK:ssa liitetyssd poytdkirjassa yleistd etua
koskevista palveluista pyritddn korostamaan
ndiden palveluiden merkitystd ja sopimaan nii-
den tulkintaa koskevista madrdyksistd. Poytékir-
jan mukaan perussopimusten médrdykset eivét
millddn tavoin rajoita jdsenvaltioiden toimival-
taa tarjota, tilata ja jirjestdd yleistd, muuta kuin
taloudellista etua koskevia palveluja. Poytéikir-
jassa luetellaan unionin yhteisid arvoja, jotka
liittyvdt yleistd taloudellista etua koskeviin
palveluihin ja jotka tulee ottaa huomioon niitd
tarjottaessa.

Valiokunta katsoo, ettd vaikka tiedonannolla
selkeytetddn yleishyoddyllisiin palveluihin sovel-
lettavia periaatteita, keskustelua sosiaali- ja ter-

veyspalveluihin vaikuttavista paatoksistd seka
sdadoksistd vaikeuttaa edelleen huomattavasti
kisitteiston tulkinnanvaraisuus ja epéselvyys.
Riippuen siitd, miten kiytettyd kisitteistod ja
erityisesti taloudellisten ja ei-taloudellisten pal-
veluiden rajaa tulkitaan, silld saattaa olla merkit-
tdvid seurauksia myds Suomen sosiaaliturva- ja
-palvelujérjestelmaille. Erityisen tdrkedksi muo-
dostuu rajanveto yleishyddyllisten palveluiden
ja yleistd taloudellista etua koskevien palvelui-
den vililla, koska niihin sovellettavat yhtei-
sosdddokset eroavat toisistaan. Esimerkiksi pal-
veludirektiivin soveltamisalan ulkopuolella ovat
yleishyddylliset palvelut, kun se sen sijaan tulee
sovellettavaksi yleistd taloudellista etua koske-
viin palveluihin. My®&s sosiaalipalvelut voivat
olla seka taloudellisia etté ei-taloudellisia palve-
luja.

Taloudellisen ja ei-taloudellisen palvelun
erottamiseen ei komission mukaan voida antaa
yksiselitteisid ohjeita ja siksi palvelun luonnetta
on tarkasteltava tapaus tapaukselta. Komission
asiakirja jattddkin edelleen késitteelle paljon tul-
kinnanvaraa. Myds EY:n oikeuskdytdntd on pal-
veluiden osalta kdytdnndssd osoittautunut vai-
keasti tulkittavaksi.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin hy-
vind tiedonannon l4htdkohtaa, jonka mukaan
yleishyddyllisten palvelujen organisointi ja
rahoitus kuuluvat kansallisen méardysvallan
piiriin. On myds mydnteistd, ettd tiedonanto tun-
nustaa sosiaalipalveluiden olevan eurooppalai-
sen yhteiskunnan ja talouden tukipylviitd, ettd
ne edistdvét useita yhteisolle keskeisid tavoittei-
ta ja arvoja ja ettd niilld taataan ihmisten perus-
oikeuksien toteutumista.

Valiokunta korostaa, ettd viranomaistehtavis-
td samoin kuin asiakkaan oikeusturvasta on sdi-
dettdvd kansallisessa laissa. Kilpailun rinnalla
on tiarkedd kyetéd takaamaan asiakkaan sosiaalis-
ten, kulttuuristen ja kielellisten perusoikeuksien
toteutuminen. Tiedonannossa mainittu sosiaali-
palveluiden laadun parantaminen on térked yh-
teinen tavoite, mutta siind on otettava huomioon
jérjestelmien ja perinteiden erot. Suomen kan-
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nalta on myds olennaista korostaa kansallisena
erityispiirteend itsehallinnollisten kuntien vas-
tuuta palveluista ja kolmannen sektorin toimijoi-
den merkittdvia roolia yleishyddyllisten palve-
lujen tuottajina.

Valiokunta pitdd sosiaalipalveluiden osalta
tidrkednd painottaa, ettd palveluiden yhteiskun-
nallisten tehtdvien toteutuminen tulee varmistaa
silloinkin, kun kilpailuttaminen tai markkinat
toimivat puutteellisesti. Tédstd syystd on tarpeen
korostaa, ettd kilpailu- ja sisdmarkkinakysymys-
ten yhteydessd on kunnioitettava julkisen sekto-
rin hyvinvointitehtdvid, joihin Suomessa kuuluu
muun muassa tasa-arvoa ja universaalisuutta ko-
rostavia selkeitd velvoitteita. Myos kilpailute-
tuilla markkinoilla tulee taata palveluiden laatu
ja tasapuolisuus, minkd vuoksi sddntelyn tulee
mahdollistaa joustavuus niin, ettd paikallisille
padtoksentekijoille jdd reagointimahdollisuus
silloin, kun sosiaalipalvelumarkkinoilla ilme-
nee epikohtia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tdssd vaiheessa
ei ole tarpeellista luoda uutta yleishyddyllisid
sosiaalipalveluja koskevaa EU-tason lainsdi-
déntoé tai sédéntelyd. Sen sijaan Suomi pitdé tér-
kednd jatkaa yleishyodyllisistd sosiaalipalve-

Helsingissd 9 pdivénd toukokuuta 2008

luista kdytédvad vuoropuhelua EU:ssa. Valiokun-
ta yhtyy valtioneuvoston kantaan. Uutta siénte-
lyé ei tdssé vaiheessa ole tarpeellista luoda, kos-
ka yhteisen lainsddddnnon vaikutuksia erilaisiin
jarjestelmiin ei ole kyetty vield selvittiméén.
Myoskédn siitd, mikd olisi sddntelyn sisdltd, ei
ole selvyytta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi palvelu-
direktiivistd antamassaan lausunnossa (StVL
12/2006 vp), ettd Suomessa tarvitaan pikaisesti
yleishyddyllisten palveluiden ja yleiseen talou-
delliseen etuun liittyvien palveluiden kansalli-
nen madrittely ja niihin liittyvé kansallinen stra-
tegia. Palveludirektiivin kansallisen implemen-
toinnin yhteydessi on tarpeen saada selvyys sii-
td, mitka sosiaalipalvelut kuuluvat palveludirek-
titvin soveltamisalaan. Téstd syystd valiokunta
kiirehtii valtioneuvostossa tehtdvia selvitystyo-
ta.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta

ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jds.  Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Marjaana Koskinen /sd
Hékan Nordman /r
Paivi Rasdnen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Maikipia.

Pertti Salovaara /kesk
Anni Sinnemaiki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas

vjds. Sanna Lauslahti /kok.
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