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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 7/2009 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi kolmansien maiden kansalai-
sille jäsenvaltion alueella oleskelua ja työsken-
telyä varten myönnettävää yhdistelmälupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelystä
sekä jäsenvaltiossa laillisesti oleskelevien kol-
mansista maista tulleiden työntekijöiden yhtä-
läisistä oikeuksista (puitedirektiivi) 

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 3 päivänä huhtikuuta 2009
lähettänyt jatkokirjelmän 1. SM 21.01.2009
asiassa U 44/2007 vp sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitä varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
U 44/2007 vp
- ylitarkastaja Elina Immonen, sisäasiainminis-
teriö

- hallitusneuvos  Marja-Terttu  Mäkiranta, so-
siaali- ja terveysministeriö

- yhteyspäällikkö Essi Rentola, Kansaneläke-
laitos.

Lisäksi Suomen Kuntaliitto on antanut kirjalli-
sen lausunnon.
VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMÄ
Ehdotus
Direktiiviehdotus muodostaa osan Euroopan
unionin pyrkimyksiä kehittää kokonaisvaltaista
maahanmuuttopolitiikkaa vastaten osaltaan mm.
niihin kysymyksiin, joita komissio ehdotti lailli-
sen maahantulon toimintasuunnitelmassa joulu-
kuussa 2005. Eurooppa-neuvoston joulukuun
2006 päätelmissä sovittiin laillisen maahanmuu-
ton toimenpiteistä ja kehotettiin komissiota esit-
telemään toimintasuunnitelmassa mainittuja eh-
dotuksia. Toimintasuunnitelman ytimen muo-
dostavat viisi direktiiviä, joista yksi on ulkomaa-
laisten työntekijöiden oikeuksia koskeva nyt
käsiteltävä puitedirektiivi sekä muut neljä eri
alojen niin kutsuttuja sektoridirektiivejä. 

Direktiivi edellyttää nykymuodossaan toteu-
tuessaan ulkomaalaislain ja sosiaaliturvalainsää-
dännön muuttamista. 

Valtioneuvoston kanta
Suomi kannattaa direktiiviehdotusta. On tär-
keää, että yhteisön tasolla voidaan yksinkertais-
taa oleskelulupajärjestelmää ja määritellä ylei-
set puitteet liittyen työvoiman maahanmuuton
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lupaprosessiin. Direktiivissä ehdotettu yhden
yhdistetyn luvan, yhden menettelyn ja ns. yhden
luukun periaate on Suomessa jo käytössä. Sen si-
jaan kolmansien maiden työntekijöiden oikeus
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yhdenvertaiseen kohteluun (artikla 12) vaatii ai-
nakin sosiaaliturvan ja koulutuksen osalta edel-
leen lisäselvitystä. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Komission direktiiviehdotukset liittyvät EU:n
pyrkimykseen luoda unionille kattava maahan-
muuttopolitiikka. Jo vuonna 1999 Tampereella
pidetyssä Eurooppa-neuvoston kokouksessa ase-
tettiin tavoitteeksi varmistaa jäsenvaltioissa lail-
lisesti oleskeleville kolmansien maiden kansa-
laisille oikeudenmukainen kohtelu ja taata heil-
le vastaavanlaiset oikeudet ja velvollisuudet
kuin unionin omille kansalaisille.

Ehdotetulla puitedirektiivillä luodaan yhden
hakemuksen menettely jäsenvaltion alueella
oleskelua ja työskentelyä varten. Lisäksi sillä
luodaan jäsenvaltiossa laillisesti oleskelevia
kolmansista maista tulevia työntekijöitä varten
yhtäläiset oikeudet, jotka koskevat paitsi työeh-
toja ja koulutusta myös keskeisten sosiaaliturva-
etuuksien saamista ja eläkkeiden maksamista
kolmansiin maihin. Jäsenvaltiot voisivat säätää
myös direktiiviä laajemmista oikeuksista. 

 Komission ehdotuksen 12 artikla on Suomen
sosiaaliturvajärjestelmän kannalta ongelmalli-
nen. Artiklan perusteella yhdenvertaiset oikeu-
det koskisivat sekä yhdistelmäluvan haltijoita
että henkilöitä, jotka muutoin oleskelevat jäsen-
maassa laillisesti ja joilla on oikeus työntekoon,
vaikka heidän oleskelunsa pääasiallinen tarkoi-
tus on jokin muu. Oikeus yhdenvertaiseen koh-
teluun jäsenmaan omien kansalaisten kanssa oli-
si sosiaaliturvan niillä aloilla, joita koskee yhtei-
sön sosiaaliturvalainsäädäntö. Suomessa tähän
kuuluvat eläkkeet, sairaus-, työttömyys- ja tapa-
turmavakuutus ja vammaistuet sekä julkiset ter-
veyspalvelut ja perhe-etuudet.

Unionin ulkopuolelta Suomeen muuttava hen-
kilö kuuluu nykysäännösten mukaan asumis-
perusteisen sosiaaliturvan piiriin maahan tulos-
taan alkaen, jos hänen katsotaan muuttavan Suo-
meen vakinaisesti asumaan. Vakinaista asumis-
ta osoittavaksi seikaksi katsotaan muun muassa
se, että henkilöllä on vähintään kahden vuoden
työsopimus tai muu siihen rinnastettava sopi-
mus Suomessa tehtävää työtä varten. Asumista
ja Suomeen muuton vakinaisuutta arvioitaessa
otetaan kuitenkin huomioon henkilön olosuhteet
kokonaisuudessaan ja arvio tehdään tapauskoh-
taisesti. 

Suomen sosiaaliturvalainsäädännössä ei ase-
teta henkilöitä kansalaisuuden perusteella eri
asemaan. Direktiivin mukaan välillisenä syrjin-
tänä pidetään kuitenkin kaikkia sääntöjä, joita
maahantulijan on vaikeampi täyttää kuin oman
maan kansalaisen. Direktiiviin sisältyvä välilli-
sen syrjinnän kielto edellyttäisi sosiaaliturva-
lainsäädäntömme muuttamista siten, että direk-
tiivin tarkoittamat unionin ulkopuolelta tulevat
yhdistelmäluvan haltijat samoin kuin muutoin
maassa laillisesti oleskelevat, joilla on oikeus
työntekoon, vaikka heidän oleskelunsa pääasial-
linen tarkoitus on muu kuin työnteko, otetaan so-
veltamisalalaissa tarkoitetun asumisperusteisen
sosiaaliturvan piiriin, vaikka heidän muuttoaan
Suomeen ei pidettäisikään vakinaisena. 

Julkisten terveyspalvelujen osalta direktiivi-
ehdotuksessa tarkoitetuille henkilöille on annet-
tava samat oikeudet terveyspalveluihin kuin
maassa asuvilla siinäkin tapauksessa, ettei heil-
lä ole kotikuntaa Suomessa. Suomen lainsäädän-
töä olisi muutettava siten, että kunnalla olisi vel-
voite antaa palvelut myös näille henkilöille sii-
nä laajuudessa ja samoin asiakasmaksuin kuin
kunnan asukkaille.

Kaiken kaikkiaan direktiivi merkitsisi laajem-
pia oikeuksia sosiaaliturvaan kolmansista mais-
ta tuleville kuin EU-maista tuleville työnteki-
jöille. Suomeen tuleva EU-kansalainen tai EU-
maassa asuva kolmannen maan kansalainen saa
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuuluvat oi-
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keudet maahantulosta alkaen, jos vakinaisen
asumisen kriteerit täyttyvät tai jos työsopimus
Suomessa työskentelyä varten on vähintään nel-
jän kuukauden pituinen.

Direktiivin käsittelyssä on asetettu kyseen-
alaiseksi, riittävätkö viisumi-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaa koskevat artiklat oi-
keusperustaksi säätää yhdenvertaisista oikeuk-
sista sosiaaliturvan alalla. Sosiaaliturvasta päät-
täminen kuuluu jäsenvaltioiden toimivaltaan,
kuitenkin noudattaen yhteisölainsäädäntöä. Suo-
mi on katsonut, että unionin toimivalta riittää
sääntelyyn vain niiden henkilöiden osalta, jotka
tulevat maahan yhdistelmälupamenettelyn pe-
rusteella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pu-
heenjohtajavaltio on ehdotuksen käsittelyssä
tehnyt kompromissiehdotuksen, jonka mukaan
12 artiklan soveltaminen rajattaisiin vain yhdis-
telmäluvan haltijoihin ja jäsenmaat voisivat ha-
lutessaan julistuksella ilmaista soveltavansa 12
artiklaa myös muihin laillisesti oleskeleviin kol-
mansien maiden  kansalaisiin,  joilla on oikeus
työntekoon. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan  Suomi kannattaa soveltamisalan rajaa-

mista niihin henkilöihin, jotka tulevat Suomeen
tosiasiallisesti työhön ja joille on myönnetty
oleskelulupa työntekoa varten. 

Valiokunta katsoo, että komission ehdotuk-
sen mukainen artikla merkitsisi perustavan-
laatuisia muutoksia asumisperusteiseen sosiaali-
turvajärjestelmäämme. Järjestelmän perusperi-
aate on myöntää sosiaaliturvaoikeuksia maassa
asuville. Direktiivi rajaisi Suomen kansallista
liikkumavaraa edellyttää asumista sosiaalitur-
van perusteena. 

Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuk-
sen mukaisesti rajattua direktiivin soveltamis-
alaa, joka merkitsisi yhdenvertaisen sosiaalitur-
van myöntämistä yhdistelmäluvan haltijoille,
voitaisiin pitää perusteltuna työperäisen maa-
hanmuuton tukemisen sekä Suomeen työskente-
lemään tulevien sosiaaliturvan kannalta. Tämä
supistettukin ehdotus aiheuttaisi muutoksia
sosiaaliturvalainsäädäntöömme. Toteutuessaan
se laajentaisi asumisperusteisen sosiaaliturvan
piiriin tulevien määrää ja edellyttäisi myös EU-
maista tulevilta nykyisin vaadittavan neljän
kuukauden työskentelyvaatimuksen uudelleen-
tarkastelua. Valiokunta katsoo, että sosiaalitur-
vaa koskevaa artiklaa on tarkennettava siten,
että yhdenvertainen oikeus sosiaaliturvaan raja-
taan koskemaan yhdistelmäluvan haltijoita.

Lausunto
Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
ilmoittaa,

että se sosiaaliturvaa koskevan artik-
lan osalta puoltaa komission ehdotuk-
sen hyväksymistä tarkennettuna siten,
että  yhdenvertainen oikeus sosiaalitur-
vaan rajataan koskemaan yhdistelmä-
luvan haltijoita, ja

ettei valiokunnalla muilta osin ole huo-
mauttamista valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissä 17 päivänä huhtikuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Juha Rehula /kesk
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok
jäs. Maria Guzenina-Richardson /sd

Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mäkelä /kok
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Håkan Nordman /r
Päivi Räsänen /kd
Pertti Salovaara /kesk
Anni Sinnemäki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok

vjäs. Merja Kyllönen /vas.
Valiokunnan sihteereinä ovat toimineet
valiokuntaneuvos  Eila  Mäkipää,
valiokuntaneuvos  Harri  Sintonen.
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