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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 7/2009 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi kolmansien maiden kansalai-
sille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyosken-
telyd varten myonnettiviaid yhdistelmilupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelysti
sekii jidsenvaltiossa laillisesti oleskelevien kol-
mansista maista tulleiden tyontekijoiden yhti-

laisisti oikeuksista (puitedirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 3 pdivdnd huhtikuuta 2009
lahettdnyt jatkokirjelmdn 1. SM 21.01.2009
asiassa U 44/2007 vp sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Elina Immonen, sisdasiainminis-
terid

- hallitusneuvos Marja-Terttu Miékiranta, so-
siaali- ja terveysministerid

- yhteyspdéllikkd Essi Rentola, Kansaneldke-
laitos.

Lisdksi Suomen Kuntaliitto on antanut kirjalli-
sen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotus muodostaa osan Euroopan
unionin pyrkimyksid kehittdd kokonaisvaltaista
maahanmuuttopolitiikkaa vastaten osaltaan mm.
nithin kysymyksiin, joita komissio ehdotti lailli-
sen maahantulon toimintasuunnitelmassa joulu-
kuussa 2005. Eurooppa-neuvoston joulukuun
2006 paatelmissé sovittiin laillisen maahanmuu-
ton toimenpiteistd ja kehotettiin komissiota esit-
telemdédn toimintasuunnitelmassa mainittuja eh-
dotuksia. Toimintasuunnitelman ytimen muo-
dostavat viisi direktiivid, joista yksi on ulkomaa-
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laisten tyontekijoiden oikeuksia koskeva nyt
kasiteltdvd puitedirektiivi sekd muut nelji eri
alojen niin kutsuttuja sektoridirektiive;jé.

Direktiivi edellyttdd nykymuodossaan toteu-
tuessaan ulkomaalaislain ja sosiaaliturvalainsda-
dédnndn muuttamista.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa direktiiviehdotusta. On tir-
kedd, ettd yhteison tasolla voidaan yksinkertais-
taa oleskelulupajirjestelmédd ja maaritelld ylei-
set puitteet liittyen tydovoiman maahanmuuton
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lupaprosessiin. Direktiivissd ehdotettu yhden
yhdistetyn luvan, yhden menettelyn ja ns. yhden
luukun periaate on Suomessa jo kdytdssd. Sen si-
jaan kolmansien maiden tyontekijdiden oikeus

yhdenvertaiseen kohteluun (artikla 12) vaatii ai-
nakin sosiaaliturvan ja koulutuksen osalta edel-
leen lisdselvitysta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission direktiiviehdotukset liittyvat EU:n
pyrkimykseen Iuoda unionille kattava maahan-
muuttopolitiikka. Jo vuonna 1999 Tampereella
pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa ase-
tettiin tavoitteeksi varmistaa jasenvaltioissa lail-
lisesti oleskeleville kolmansien maiden kansa-
laisille oikeudenmukainen kohtelu ja taata heil-
le vastaavanlaiset oikeudet ja velvollisuudet
kuin unionin omille kansalaisille.

Ehdotetulla puitedirektiivilld luodaan yhden
hakemuksen menettely jdsenvaltion alueella
oleskelua ja tyoskentelyd varten. Lisdksi silld
luodaan jasenvaltiossa laillisesti oleskelevia
kolmansista maista tulevia tyontekijoitd varten
yhtildiset oikeudet, jotka koskevat paitsi tyoeh-
toja ja koulutusta myds keskeisten sosiaaliturva-
etuuksien saamista ja eldkkeiden maksamista
kolmansiin maihin. Jdsenvaltiot voisivat sdatda
my0s direktiivid laajemmista oikeuksista.

Komission ehdotuksen 12 artikla on Suomen
sosiaaliturvajdrjestelmén kannalta ongelmalli-
nen. Artiklan perusteella yhdenvertaiset oikeu-
det koskisivat sekd yhdistelmdluvan haltijoita
ettd henkilditd, jotka muutoin oleskelevat jésen-
maassa laillisesti ja joilla on oikeus tyontekoon,
vaikka heidén oleskelunsa pédasiallinen tarkoi-
tus on jokin muu. Oikeus yhdenvertaiseen koh-
teluun jdsenmaan omien kansalaisten kanssa oli-
si sosiaaliturvan niill4 aloilla, joita koskee yhtei-
sOn sosiaaliturvalainsdddéntd. Suomessa tdhdn
kuuluvat elédkkeet, sairaus-, tydttdmyys- ja tapa-
turmavakuutus ja vammaistuet seké julkiset ter-
veyspalvelut ja perhe-etuudet.

Unionin ulkopuolelta Suomeen muuttava hen-
kilo kuuluu nykysdénnosten mukaan asumis-
perusteisen sosiaaliturvan piiriin maahan tulos-
taan alkaen, jos hanen katsotaan muuttavan Suo-
meen vakinaisesti asumaan. Vakinaista asumis-
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ta osoittavaksi seikaksi katsotaan muun muassa
se, ettd henkil6lld on vdhintddn kahden vuoden
tydsopimus tai muu siihen rinnastettava sopi-
mus Suomessa tehtidvad tyotd varten. Asumista
ja Suomeen muuton vakinaisuutta arvioitaessa
otetaan kuitenkin huomioon henkilén olosuhteet
kokonaisuudessaan ja arvio tehddén tapauskoh-
taisesti.

Suomen sosiaaliturvalainsddddnndsséi ei ase-
teta henkil6itd kansalaisuuden perusteella eri
asemaan. Direktiivin mukaan vélillisend syrjin-
tand pidetddn kuitenkin kaikkia sddntdjd, joita
maahantulijan on vaikeampi tayttdd kuin oman
maan kansalaisen. Direktiiviin sisdltyvi vélilli-
sen syrjinndn kielto edellyttdisi sosiaaliturva-
lainsdddantdmme muuttamista siten, ettd direk-
titvin tarkoittamat unionin ulkopuolelta tulevat
yhdistelméluvan haltijat samoin kuin muutoin
maassa laillisesti oleskelevat, joilla on oikeus
tyontekoon, vaikka heiddn oleskelunsa pédasial-
linen tarkoitus on muu kuin tyonteko, otetaan so-
veltamisalalaissa tarkoitetun asumisperusteisen
sosiaaliturvan piiriin, vaikka heiddn muuttoaan
Suomeen ei pidettdisikddn vakinaisena.

Julkisten terveyspalvelujen osalta direktiivi-
ehdotuksessa tarkoitetuille henkildille on annet-
tava samat oikeudet terveyspalveluihin kuin
maassa asuvilla siindkin tapauksessa, ettei heil-
13 ole kotikuntaa Suomessa. Suomen lainséddén-
tod olisi muutettava siten, ettd kunnalla olisi vel-
voite antaa palvelut myds néille henkildille sii-
nd laajuudessa ja samoin asiakasmaksuin kuin
kunnan asukkaille.

Kaiken kaikkiaan direktiivi merkitsisi laajem-
pia oikeuksia sosiaaliturvaan kolmansista mais-
ta tuleville kuin EU-maista tuleville tyonteki-
joille. Suomeen tuleva EU-kansalainen tai EU-
maassa asuva kolmannen maan kansalainen saa
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuuluvat oi-



keudet maahantulosta alkaen, jos vakinaisen
asumisen kriteerit tdyttyvét tai jos tydsopimus
Suomessa tydskentelyd varten on vdhintddn nel-
jan kuukauden pituinen.

Direktiivin késittelyssd on asetettu kyseen-
alaiseksi, riittdvatko viisumi-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaa koskevat artiklat oi-
keusperustaksi sddtdd yhdenvertaisista oikeuk-
sista sosiaaliturvan alalla. Sosiaaliturvasta paat-
tdminen kuuluu jdsenvaltioiden toimivaltaan,
kuitenkin noudattaen yhteisdlainsdddéntod. Suo-
mi on katsonut, ettd unionin toimivalta riittda
sddntelyyn vain niiden henkildiden osalta, jotka
tulevat maahan yhdistelmélupamenettelyn pe-
rusteella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pu-
heenjohtajavaltio on ehdotuksen késittelyssa
tehnyt kompromissiehdotuksen, jonka mukaan
12 artiklan soveltaminen rajattaisiin vain yhdis-
telmédluvan haltijoihin ja jisenmaat voisivat ha-
lutessaan julistuksella ilmaista soveltavansa 12
artiklaa myds muihin laillisesti oleskeleviin kol-
mansien maiden kansalaisiin, joilla on oikeus
tyontekoon. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan Suomi kannattaa soveltamisalan rajaa-
mista niihin henkildihin, jotka tulevat Suomeen
tosiasiallisesti tyohon ja joille on myonnetty
oleskelulupa tyontekoa varten.

Valiokunta katsoo, ettd komission ehdotuk-
sen mukainen artikla merkitsisi perustavan-
laatuisia muutoksia asumisperusteiseen sosiaali-
turvajarjestelmddmme. Jérjestelmén perusperi-
aate on myontdd sosiaaliturvaoikeuksia maassa
asuville. Direktiivi rajaisi Suomen kansallista
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liikkumavaraa edellyttdd asumista sosiaalitur-
van perusteena.

Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuk-
sen mukaisesti rajattua direktiivin soveltamis-
alaa, joka merkitsisi yhdenvertaisen sosiaalitur-
van myOntdmistd yhdistelméluvan haltijoille,
voitaisiin pitdd perusteltuna tyoperdisen maa-
hanmuuton tukemisen sekd Suomeen tyoskente-
lemddn tulevien sosiaaliturvan kannalta. Tdméa
supistettukin ~ ehdotus aiheuttaisi muutoksia
sosiaaliturvalainsdddantoomme. Toteutuessaan
se laajentaisi asumisperusteisen sosiaaliturvan
piiriin tulevien maarid ja edellyttdisi myos EU-
maista tulevilta nykyisin vaadittavan neljén
kuukauden tydskentelyvaatimuksen uudelleen-
tarkastelua. Valiokunta katsoo, ettd sosiaalitur-
vaa koskevaa artiklaa on tarkennettava siten,
ettd yhdenvertainen oikeus sosiaaliturvaan raja-
taan koskemaan yhdistelmiluvan haltijoita.

Lausunto

Lausuntonaan
ilmoittaa,

sosiaali- ja terveysvaliokunta

ettd se sosiaaliturvaa koskevan artik-
lan osalta puoltaa komission ehdotuk-
sen hyvdksymistd tarkennettuna siten,
ettd yhdenvertainen oikeus sosiaalitur-
vaan rajataan koskemaan yhdistelmd-
luvan haltijoita, ja

ettei valiokunnalla muilta osin ole huo-
mauttamista valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 17 paivana huhtikuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Hakan Nordman /r

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Pdivi Rdsdnen /kd

jds.  Maria Guzenina-Richardson /sd Pertti Salovaara /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk Anni Sinneméki /vihr
Anneli Kiljunen /sd Satu Taiveaho /sd
Marjaana Koskinen /sd Lenita Toivakka /kok
Jukka Mikeld /kok vjds. Merja Kyllonen /vas.

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila  Maékipaa,
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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