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Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain muuttamisesta (HE 76/2017 vp): Asia on saa-
punut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talous-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Virve Haapajarvi, tyo- ja elinkeinoministerio

- hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttiméki, sosiaali- ja terveysministerio
- neuvotteleva virkamies Kirsi Talonen, sosiaali- ja terveysministerid
- péadjohtaja Juhani Jokinen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- johtaja Mikael Forss, Kansaneldkelaitos

- johtava asiantuntija Aino Narkki, Hyvinvointialan liitto ry

- elinkeinoasioiden padllikkd Susanna Kallama, Suomen Yrittdjat ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- valtiovarainministerio

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- Suomen Kuntaliitto

- Léaakaripalveluyritykset ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan tdydennettdvén kilpailulakia (948/2011) siten, ettd yrityskauppojen seu-
rantaa ja valvontaa sosiaali- ja terveyspalveluyritysten osalta tehostetaan méardaikaisesti ennen
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen (jéljempéni sote- ja maakuntauudistus) voimaantuloa.
Kilpailulakiin lisdtédén uusi sdédnnds, jonka mukaan kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia
saannoksid sovelletaan liikevaihtorajoista riippumatta yrityskauppoihin, joissa védhintddn yksi
yrityskaupan osapuoli tuottaa Suomessa asiakkailleen sosiaali- tai terveydenhuollon palveluja
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taikka terveyspalveluihin liittyvié laboratorio- tai kuvantamispalveluja. Esityksellé ei laajenneta
toimivaltuuksia puuttua yrityskauppoihin tai kieltdd niité.

Sosiaali- ja terveyspalvelualan yritystoiminnan selked kehityssuunta on Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston selvityksen mukaan ollut 2000-luvulla keskittyminen. Markkinoiden keskittymiseen vai-
kuttavat monet eri tekijét, niin kansalliset kuin kansainviliset kehityssuunnat. Keskittymisen on
arvioitu jatkuvan.

Valiokunta pitdé tdrkeénd, ettd sosiaali- ja terveysalan yrityskaupat saatetaan ennen sote- ja maa-
kuntauudistuksen voimaantuloa esityksen mukaisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvioitaviksi.
Ilmoitusvelvollisuuden laajentamisella mahdollistetaan liikevaihtorajoista riippumatta puuttumi-
nen sosiaali- ja terveyspalvelualaan liittyviin yrityskauppoihin. Timé osaltaan edesauttaa tule-
van uudistuksen edellyttimien toimivien markkinoiden syntymista.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotuksen siséltdmé kevennetty ilmoitusmenettely esityksen toimeenpa-
non toteutustapana on perusteltu. On tirkeéd, ettd ehdotetun sddntelyn aiheuttamat kustannukset
ovat mahdollisimman vihéiset ja ettei ilmoitusvelvollisuudesta muodostu yrityksille liian raskas-
ta hallinnollista menettelyd. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla toimii paljon pienié yrityk-
sid. Esityksesséd on rajattu ilmoitusvelvollisuutta siten, ettei se koske alan pienimpié yrityksia.
Ilmoitusvelvollisuus koskee noin kymmenté prosenttia alan yrityksistd. Ndin véltetdén pienille
yrityksille aiheutuva hallinnollinen taakka. [lmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jadvit myds sel-
laiset yrityskaupat, joissa suuret yritykset ostavat pienid yrityksid. Niilld yrityskaupoilla voi va-
liokunnan nakemyksen mukaan kuitenkin olla tosiasiallista merkitysté markkinoiden kehityksen
ja tavoiteltujen kilpailuvaikutusten kannalta.

Koska ilmoitusvelvollisuus ei sellaisenaan estd markkinoiden keskittymisté tai kilpailun kannal-
ta epéterveitd ilmiditd, on sote- ja maakuntauudistuksen valinnanvapauslainsdddédnnon valmiste-
lun yhteydessé syyté arvioida, onko nyt ehdotettu sééntely yrityskauppojen valvonnan nakokul-
masta riittdva vai tarvitaanko toimivien markkinoiden muodostumisen tueksi lisédksi muita lain-
saddannollisid keinoja. Markkinoiden toimivuutta haittaavaa keskittymisté on vaikea jilkikéteen
korjata, joten toimien tulee olla ennakollisesti riittévia.

Valiokunta pitda lisdksi tarkeédné, ettd ilmoitusten késittelyaika on laissa riittdvé ja lain toimeen-
panossa huolehditaan siihen tarvittavista voimavaroista.

Valiokunta esittdd lakichdotusta muutettavaksi sen johdosta, etti sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamisesta annettavaa lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 52/2017 vp) késittely on kes-
ken eduskunnassa ja hallitus paétti neuvottelussaan 5.7.2017 jatkaa sote- ja maakuntauudistusta
siten, ettd uudistus tulee voimaan 1.1.2020 alkaen.

Valiokunnan muutosehdotukset

22 a §. Soveltamisala sosiaali- ja terveyspalveluissa

Esityksessd sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat yritykset on maéiritelty kilpailulain 22 a §:n
1 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa tulevan sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta
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annetun lakiehdotuksen (HE 52/2017 vp) 3 §:n mukaisesti. Soveltamisalaa on perusteluissa rajat-
tu vastaamaan kyseisen lakiehdotuksen 2 §:n rajausta. Koska lakiehdotus liittyy sote- ja maakun-
tauudistukseen eika ole siten vield voimassa, on médrittely tarpeen tehdé téssd vaiheessa voimas-
saolevan lainsdddannon nojalla. Koska méérittely liittyy sithen, mihin yrityksiin ehdotettua kil-
pailulain muutosta on tarkoitus soveltaa, on rajaus perusteltua tehdi laissa. Valiokunta ehdottaa,
ettd lain 22 a §:n 1 momenttia tismennetidn seuraavasti:

Yrityskauppavalvontaa koskevia sddnnoksid sovelletaan lain 22 §:ssd sdddetyistd liike-
vaihtorajoista riippumatta kaikkiin yrityskauppoihin, joissa vahintddn yksi yrityskaupan
osapuoli tuottaa Suomessa asiakkailleen sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tai yksityises-
ti terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitettuja sosiaali- tai terveyspal-
veluja taikka terveyspalveluihin liittyvid laboratorio- tai kuvantamispalveluja. Siannok-
sid ei kuitenkaan sovelleta yrityksiin, jotka tuottavat sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 mo-
mentin 14 kohdassa tai 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuja palveluja.

Valiokunnan nikemyksen mukaan lakiechdotuksen 22 a §:n 2 momentin 2 kohtaa tai sen peruste-
luja on liséksi syytéd tdsmentéé siten, ettei synny epaselvyytti siitd, mitd saman yrityksen tai yri-
tysryhmén nimissé toimiminen tarkoittaa. Muutoin ehdotetun siéntelyn tavoitteita voi olla mah-
dollista kiertdd kyseisen poikkeuksen nojalla.
Voimaantulosddnnos
Lain soveltamisen méardaikaisuus on sidottu esityksessé sote- ja maakuntauudistuksen voimaan-
tuloon. Koska uudistuksen voimaantulon on linjattu siirtyvén vuodella, ehdottaa valiokunta, ettd
lakia sovelletaan yrityskauppoihin, jotka on tehty lain voimaantulopéivéna tai sen jilkeen, mutta
kuitenkin ennen 1 paivad tammikuuta 2020.
Téma laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 . Lakia sovelletaan yrityskauppoihin, jotka on
tehty lain voimaantulopdivéna tai sen jélkeen, mutta kuitenkin ennen 1 pdivaa tammikuuta
2020.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.9.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
puheenjohtaja Tuula Haatainen sd

jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jdsen Arja Juvonen ps
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jasen Niilo Kerdnen kesk
jasen Anneli Kiljunen sd
jdsen Sanna Lauslahti kok
jdsen Anne Louhelainen si
jasen Ulla Parviainen kesk
jésen Sari Raassina kok
jasen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Vesa-Matti Saarakkala si
jasen Kristiina Salonen sd
jasen Sari Sarkomaa kok
jasen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 76/2017 vp) ehdotetaan liséttavéksi kilpailulakiin uusi méaéraaikai-
nen siddnnds, jonka mukaan kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia sdénnoksid sovelletaan
yrityskauppoihin, joissa véhintién yksi yrityskaupan osapuoli tuottaa Suomessa asiakkailleen so-
siaali- tai terveydenhuollon palveluja taikka terveyspalveluihin liittyvid laboratorio- tai kuvanta-
mispalveluja. Tima laajennettu ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi pienimpié alan yrityk-
sid sekd saman sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavan yrityksen tai yritysryhmén nimissé toimi-
vien yritysten vélisid yrityskauppoja. Ilmoitusvelvollisuus ei myoskddn koskisi sellaisia yritys-
kauppoja, joissa hankinnan kohde, sulautuva yhteiso tai séétio taikka perustettava yhteisyritys ei-
vét toimi Suomessa sosiaali- tai terveyspalvelujen tai terveyspalveluihin liittyvien kuvantamis-
tai laboratoriopalvelujen markkinoilla eivétké néihin ldheisesti liittyvilld markkinoilla.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, etté kilpailu ja yrityskaupat ovat myonteisié ilmidi-
td. Kuitenkin se, ettd esityksen myo6té ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jadvat myos sellaiset
yrityskaupat, joissa suuret yritykset ostavat pienid yrityksié, on erittdin huolestuttavaa.

Valiokunnan lausunnossa myos todetaan, ettd valinnanvapauslainsdddannon valmistelun yhtey-
desséd on syytd arvioida, onko nyt ehdotettu séédntely yrityskauppojen valvonnan nidkdkulmasta
riittdva vai tarvitaanko markkinoiden muodostumisen tueksi muita lainsdddianndllisid keinoja.
Toisaalta todetaan, ettd markkinoiden toimivuutta haittaavaa keskittymisté on vaikea jalkikéteen
korjata, joten toimien tulee olla ennakollisesti riittévia.

Koska katsomme, etté lakiesityksen mahdollisten vaikutusten kannalta lausunto ei ole tyydytta-
vé, on lausuntoon jétettiva eridva mielipide. Kysymys on sote-uudistukseen liittyvastd sédéntely-
kokonaisuudesta, ja esiin tuomamme epdedulliset vaikutukset tulee huomioida.

Lisdksi tulkitsemme, ettd valiokunta painottaa pienille yrityksille aiheutuvan hallinnollisen taa-
kan véhenemistd. Témé on mielestimme hyvé asia. Kuitenkin lausunnossa jéi taka-alalle se,
mika vaikutus silld on, ettd ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jadvét sellaiset yrityskaupat, jois-
sa suuret yritykset ostavat pienid yrityksid. Valiokunnan lausunnossa todetaan, etti néillé yritys-
kaupoilla voi olla tosiasiallista merkitystd markkinoiden kehityksen ja kilpailuvaikutusten kan-
nalta. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé nékee, ettd ndilld on tosiasiallista merkitysté.

Piddmme erittdin ongelmallisena sité, ettd valiokunnan lausunnosta ilmenee téllainen ristiriita.
Tama herdttdd kysymyksen, onko tésséd pyritty hdmértdiméain vaikeammin hyvéksyttivisséd olevat
esityksen todelliset pddmaarét.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,
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ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja muuttaa lakiehdotusta siten, ettd il-
moitusvelvollisuuden ulkopuolelle eivdt jid sellaiset yrityskaupat, joissa suuret yritykset
ostavat pienid yrityksid.

Helsingissd 15.9.2017

Arja Juvonen ps



