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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan tautien ehkiisy- ja valvontakeskuksen perustamisesta an-
netun asetuksen (EY) N:o 851/2004 muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan tautien ehkiisy- ja valvontakeskuksen perustamisesta annetun ase-
tuksen (EY) N:o 851/2004 muuttamisesta (U 13/2021 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- ladkinténeuvos Anni-Riitta Virolainen-Julkunen, sosiaali- ja terveysministerio
- ylijohtaja Eija Pelkonen, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea

- johtaja Mika Salminen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 11.11.2020 EU:n terveyskriisivarautumisen uudistamiseen tdhtddvan laajan sii-
dospaketin, jota kutsutaan "Euroopan terveysunioniksi". Yksi sdddospaketin kolmesta asetuseh-
dotuksesta koskee Euroopan tautien ehkéisy- ja valvontakeskuksen (European Centre for Disea-
se Prevention and Control, jdljempana "ECDC" tai "keskus") toimeksiannon vahvistamista ja laa-
jentamista tautiseurannan, valmiuden sekd varhaisvaroitus- ja reagointivasteen osalta
(COM(2020) 726 final).

Asetusehdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet kansanterveydellisten hététilanteiden ja mui-
den "merkittdvien tapahtumien” ehkéisemiseksi ennalta ja torjumiseksi niiden aikana. Tavoite on
parantaa unionin valmiuksia reagoida nopeasti, tehokkaasti ja koordinoidusti hititilanteisiin.
”Merkittavélld tapahtumalla” tarkoitetaan tapahtumaa, joka todennikoisesti aiheuttaisi vakavan
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riskin kansanterveydelle useammassa kuin yhdessi jasenvaltiossa, kuten on todettu ehdotuksessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajat ylittévista vakavista terveysuhkista ja péa-
toksen N:o 1082/2013/EU kumoamisesta (jdljempéna rajat ylittivisti terveysuhista annettu ase-
tusehdotus). Téllainen tapahtuma koskisi biologisen, kemiallisen, ympéristoon liittyvén tai muu-
ta alkuperéd olevan tai muun vaaratilanteen aiheuttamaa tappavaa tai muutoin vakavaa uhkaa ter-
veydelle, mika edellyttdisi kiireellistd koordinointia unionin tasolla ihmisten terveyden korkeata-
soisen suojelun varmistamiseksi.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvoston aikaisempia kantoja terveysunioniin on késitelty E-kirjeessd E 152/2020 vp.

Valtioneuvosto kannattaa padosin komission asetusehdotusta. Asetusehdotus ei sisélld yleistd
vaikutusten arviointia, miké hankaloittaa yksityiskohtaisten ja kansallisten vaikutusten arviointia.

Terveysunionikokonaisuuteen sisiltyvilld ehdotuksilla on runsaasti yhtymékohtia keskenédén, jo-
ten niitd on hyva kisitelld samanaikaisesti. Valtioneuvosto painottaa, ettd terveysunionia koske-
vissa ehdotuksissa on kyse pitkdn tdhtdimen toimista ja tulevaisuuden uhkiin varautumisesta eika
kisilla olevaan akuuttiin kriisiin vastaamisesta. Ehdotusten analysoinnin ja késittelyn tyoryhma-
tasolla tulee tapahtua huolellisesti, ja sille tulee varata riittdva aika. TAimi on erityisen térkedd,
koska ehdotuksista ei ole tehty normaalin menettelyn mukaista vaikutusten arviointia ja jdsen-
maiden konsultointia.

Euroopan tautien ehkéisy- ja valvontakeskuksen ECDC:n toiminta on tukenut hyvin EU-yhteis-
tyotd ja covid-19-pandemian hallintaa. Valtioneuvosto pitdé hyvéni, ettd unionin kykya ja EC-
DC:n riittdvid toimintaedellytyksié vastata kansanterveydellisiin hétitilanteisiin vahvistetaan.

Ehdotusta koskevien jatkoneuvottelujen osalta on tirkedéd varmistaa, ettd unionin ja jasenvaltioi-
den vilisté toimivallanjakoa kunnioitetaan ja ettd ehdotuksen késittelyssé otetaan huomioon, ettd
terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jérjestdminen, tarjoaminen, hallinnointi seka niihin osoitettu-
jen voimavarojen kohdentaminen kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan asetusehdotusta olisi jatkokésittelyssi vield tarkistettava ja
selkeytettdvé niiltd osin kuin on kyse jasenvaltioiden, ECDC:n, muiden EU-virastojen ja komis-
sion vilisestd tydnjaosta ja unionin elinten toimivaltuuksista.

Valtioneuvosto kannattaa tietojenvaihdon, poikkihallinnollisen yhteistyon ja koordinaation edis-
tdmistéd ja tehostamista nykyisten rakenteiden puitteissa kansainvélisten terveyshétitilanteiden
yhteydessé sekd kansainvélisen terveyssaédnnoston (IHR) ja EU-asetusten koherenttia toimeenpa-
noa.

Samalla on myds varmistettava tietojarjestelmien turvallisuus seki tiedonkulun oikea-aikaisuus,
avoimuus ja oikeasuhtaisuus jasenvaltioiden tarpeiden kannalta. Taltad osin tulee vélttda hallin-
nollisen taakan tarpeetonta lisddmisté. Terveysvirastoille (ECDC, EMA, EFSA ja uusi HERA)
annettujen tehtévien tulee tukea toisiaan, ja mahdollinen pééllekk&isyys on karsittava.
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Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd uusien rakenteiden avulla vahvistetaan keskuksen mahdolli-
suuksia reagoida kansanterveydellisiin hétitilanteisiin. Tehtévien toteuttamisessa on erityisesti
kiinnitettdvd huomiota jisenmaiden tosiasiallisiin mahdollisuuksiin osallistua ja vaikuttaa hététi-
lanteen médrittdmiseen, suositeltavista toimenpiteistd paédttdmiseen ja tilanteiden johtamiseen.

Ehdotusta koskevien jatkoneuvottelujen osalta on tirkedéd varmistaa, ettd unionin ja jasenvaltioi-
den vilisté toimivallanjakoa kunnioitetaan ja ettd ehdotuksen késittelyssé otetaan huomioon, ettéd
ensisijainen vastuu valmiussuunnittelun ja kriisivarautumisen kehittdmisestd on jasenvaltioilla it-
selldén ja komission toimet ovat néitd tukevia ja tdydentivid. Asetusehdotuksessa on useita lisé-
tietoja edellyttdvia kohtia. N4itd asiakohtia ovat muun muassa kansallisiin valmiussuunnitelmiin
ja niiden auditointiin liittyvét kysymykset, joita on tirked selvittéa késittelyn edetessé.

Valtioneuvosto korostaa, ettd asetusehdotuksessa esitettyjen tehtidvien suhde ECDC:n nykyisiin
ja pandemian aikana kdynnistettyihin véliaikaisiin rakenteisiin ja tehtdviin on selvitettdva. Lisik-
si olisi selvitettédva, mitkd ovat nyt luotujen rakenteiden tehtdvat muissa kuin kansanterveydelli-
sissé hétitilanteissa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd EU:n ja ECDC:n aktiivista kansainvélistd roolia terveysturvalli-
suudessa. Covid-19-pandemia on osoittanut kansainvélisen koordinaation ja yhteistyon merki-
tyksen tartuntatautien torjunnassa. Valtioneuvosto tukee toimia ECDC:n kansainvélisen néky-
vyyden parantamiseksi ja pitdé tirkeédna, ettd virasto vahvistaa entisestddn yhteistyotdan Maail-
man terveysjarjeston WHO:n ja Euroopan ulkopuolisten tartuntatautivirastojen kanssa.

Valtioneuvosto tukee kokonaisturvallisuuden periaatteen mukaisesti koko yhteiskunnan ja eri
hallinnonalat kattavan yhteistydn vahvistamista ja ihmisten, eldinten ja ympériston terveyden yh-
teen tuovan Yhteinen terveys (One Health) -ndkokulman vahvistamista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja pitéé hyvéna, ettd unionin kykya
ja ECDC:n riittdvid toimintaedellytyksid vastata kansanterveydellisiin hététilanteisiin vahviste-
taan. Ehdotuksella laajennettaisiin merkittévésti nykyisia ECDC:n toimintaan liittyvid velvoittei-
ta tartuntatautien seurannassa ja raportoinnissa seké sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmin val-
miudessa ja varautumisessa. Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettid ehdotusta koskevien
jatkoneuvottelujen osalta on tirkedd varmistaa, ettd unionin ja jdsenvaltioiden vilistd toimival-
lanjakoa kunnioitetaan ja ettd ehdotuksen késittelyssd otetaan huomioon, ettéd terveyspalvelujen
ja sairaanhoidon jarjestdminen, tarjoaminen, hallinnointi seké ndihin osoitettujen voimavarojen
kohdentaminen kuuluvat jisenvaltioiden toimivaltaan.

Asetusehdotuksen 3 artiklan mukaan ECDC:n tulisi jatkossa muun muassa monitoroida tervey-
denhuoltojérjestelmien kapasiteettia hallita tartuntatauteja seké laatia komission tai terveysturva-
komitean pyynnosti tai omasta aloitteestaan tartuntatautien ja muiden kansanterveyteen liitty-
vien terveysnékdkohtien hoitoon ja hallintaan liittyvid ohjeita. ECDC velvoitettaisiin myos ko-
mission tai sen puheenjohtaman terveysturvakomitean pyynnosté laatimaan suoraan véestolle
tarkoitettuja tiedotteita, miké nykyisin kuuluu kansallisten asiantuntijoiden ja toimivaltaisten vi-
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ranomaisten tehtdviin. Valiokunta katsoo, ettd viest66n kohdistuvan viestinnén tulisi kuulua en-
sisijaisesti kansallisen viranomaisen vastuulle, jotta viestinndssé voidaan ottaa huomioon maan
tilanteen erityispiirteet.

Asetusehdotuksen 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden tulisi raportoida ECDC:lle nykyisen tartun-
tatauteja koskevan seurannan lisdksi my0s valmiussuunnitelmista ja terveydenhuoltojérjestel-
mén kyvykkyydestd todeta, ehkéisté, vastata ja toipua tartuntatautiepidemioista. Valiokunta ko-
rostaa, ettd koottu aineisto muodostaisi hyvin korkean riskin tietokokonaisuuden, jonka viélitta-
miselle tulisi luoda ehdottoman tietoturvallinen kanava.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 14.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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