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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Eduskunnan oikeusasiamiehen erilliskertomuk-
sessa tarkastellaan eri hallinnonalojen viran-
omaisten toimintaa perhevékivallan lapsen tur-
vallisuudelle aiheuttaman vakavan uhan torju-
miseksi ja hoitamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid toteuttaa yhdes-
séd lddninhallitusten kanssa kansallista toiminta-
ohjelmaa ldhisuhde- ja perhevékivallan ehkiise-
miseksi vuosille 2004—2007 sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujirjestelmédd kehittdmalla.
Ministeridon tavoitteena on, ettd ldhisuhde- ja
perhevikivallan ehkdisy siséllytetddn osaksi
kaikkien hallinnonalojen ja toimintayksikdiden
tavoitteita ja tyokdytintdjd. Ministeridssd on
my0s laadittu opas kunnille ja seutukunnille
siitd, miten niiden tulisi jarjestdd vékivallan
ehkdisemiseksi tehtdvé tyd paikallistasolla (So-
siaali- ja terveysministerid, Oppaita 2005:7).
Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd véki-
vallan tunnistamisen, siithen puuttumisen ja sen
ehkiisyn tulee olla osa peruspalveluja siten, ettd
jokaisella kansalaisella on mahdollisuus saada
tarvitsemansa apu ndissi tilanteissa. Tima edel-
lyttdd muun muassa ammatillisen osaamisen ke-
hittdmista tiiviissd yhteistydssd opetus-, sosiaa-
li- ja terveysviranomaisten ja oppilaitosten kes-
ken.

Oikeusasiamies kiinnittdd erilliskertomukses-
sa huomiota havaitsemiinsa puutteisiin lainsia-
dénndssd. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan useat esille nostetut kysymykset ovat jo ol-
leet esilld lainvalmistelutydssid. Kansallisessa
toimintaohjelmassa selvitetdédn, ovatko nykyiset
kuntien palveluja sddtelevét lait riittdvid turvaa-
maan ldhisuhde- ja perhevikivallan ehkéisytyo-
td kuntien palvelujirjestelméssd. Sosiaali- ja ter-
veysministeriossd on sosiaalialan kehittdmis-
hankkeen yhteydessé vireilld muun muassa las-
tensuojelulain kokonaisuudistus, jossa on tar-
koitus uudistaa myos lapseen kohdistuvan viki-
vallan ehkdisemiseksi tarvittavia sadnnoksié.

Lastensuojeluilmoitus

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy erilliskerto-
muksessa esitettyyn nikemykseen siiti, ettd las-
tensuojelulain 40 §:n 1 momentin ilmoitusvel-
vollisuutta koskevan sdédnnéksen sanamuoto on
tulkinnanvarainen sen suhteen, milloin velvolli-
suus ilmoituksen tekemiseen syntyy. Erityisesti
lasten parissa kdytdnnon tyotd tekeva niin so-
siaali- ja terveydenhuollon kuin opetustoimen-
kin henkildsté on kokenut sddnnoksen tulkin-
nanvaraisuuden ongelmallisena. S&&nndstd on
sen vuoksi tarpeen selventda.

Valiokunta yhtyy myos sithen nidkemykseen,
ettd ilmoittamista koskevista sddnndksistd tulisi
ilmetd selkedsti ilmoittamisen tulevan kysymyk-
seen salassapitosddnnosten estimdttd. Tama
koskee niin pykdldn 1 momentissa tarkoitettua
ilmoitusvelvollisuutta kuin sen 2 momentissa
tarkoitettua ilmoitusoikeuttakin. Vaikka séén-
noksid onkin vakiintuneesti tulkittu niin, etta il-
moitus tulee tehdd (tai 2 momentin tapauksessa
voidaan tehdi) salassapitovelvollisuudesta huo-
limatta, tima ei muun lainsdddannén muuttumi-
sen vuoksi endé riitd salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisen oikeutukseksi.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettu laki oikeuttaa, kuten erilliskertomuksessa
on todettu, viranomaisen antamaan toiselle vi-
ranomaiselle tiedon salassa pidettivisti asiakir-
jasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tie-
don saamiseen on laissa erikseen nimenomaises-
ti sdddetty. Potilaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain 13 §:n 3 momentin 1 kohdassa tode-
taan vastaavasti yleisesti potilasasiakirjojen
osalta, ettd niihin siséltyvid tietoja saadaan an-
taa, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti
sdddetty. Nimenomaisesti sddtimiseen kuuluu
julkisuuslain 26 §:n yksityiskohtaisten peruste-
lujen (HE 30/1998 vp) mukaan muun muassa se,
ettd sddnnoksestd tulee ilmetd tiedon luovutuk-
sen sallittavuus salassapitosddnnoksista riippu-
matta.

Erilliskertomuksessa on todettu, ettd lasten-
suojelulain 40 §:n 1 momentin sanamuodon pe-



rusteella jdd avoimeksi, koskeeko ilmoitusvel-
vollisuus myo0s yksityisessd terveydenhuollossa
toimivia. Koska oikeusasiamies valvoo vain vi-
ranomaisia ja muita julkista tehtdvii hoitavia, ei
erilliskertomuksessa ole arvioitu asiaa muiden
kannalta. Johtuen siitd, ettd sddnndksessd puhu-
taan viran tai toimen hoitamisesta, sitd on saa-
dun selvityksen mukaan tulkittu yleensa siten,
ettd ilmoitusvelvollisuus koskee vain julkisella
sektorilla toimivia. Sddnndstd on syytd selven-
tdd myo0s téltd osin. Julkisessa ja yksityisessd
terveydenhuollossa toimivien erilaiselle kohte-
lulle ilmoitusvelvollisuuden suhteen ei ole pe-
rusteltua syytd, ja velvollisuus tulisi selkeésti
ulottaa koskemaan myos yksityistd terveyden-
huoltoa.

Sosiaalihuollon asiakaslain mukaan sosiaali-
huollon viranomainen saa antaa salassapidetti-
vid tietoja toiselle sosiaalihuollon viranomaisel-
le, jos ne ovat valttdmattomia esimerkiksi hoi-
don ja huollon jérjestimiseksi tai toteuttamisek-
si ja jos tieto on tarpeen lapsen edun vuoksi.
Erilliskertomuksessa todetaan, ettd muun muas-
sa paivikodilla on oikeus antaa salassapidetta-
vid tietoja lastensuojeluilmoituksessa. Erillis-
kertomuksen mukaan sosiaalitoimessa ongel-
maa salassa pidettdvien tietojen antamisesta ei
siten synny. Valiokunta toteaa, ettd pdivikotien
merkitys vikivallan havaitsemisessa ja ilmoitus-
ten tekemisessd on erityisen suuri ja oikeusasia-
miehenkin toteamaan vaihtelevuuteen ilmoitus-
ten tekemisessd pdividhoidossa tulee puuttua.
Valiokunnan késityksen mukaan lastensuojelu-
lain 40 §:n perusteella ilmoitusvelvollisten pii-
riin tulisi kuulua myos yksityisten sosiaalipalve-
lujen, esimerkiksi yksityisten pdivakotien henki-
16ston.

Potilassuhteessa saatujen tietojen salassapito
on yksi vanhimpia terveydenhuollon periaattei-
ta, joka ldhtee siitd ajatuksesta, ettd tulokselli-
nen ja toimiva hoitosuhde edellyttda luottamuk-
sellisuutta potilaan ja héntd hoitavan henkilon
vililld. Terveydenhuollossa toimivat ovatkin si-
sédistdneet voimakkaasti potilastietojen salassa-
pitovelvollisuuden. Tietojen antaminen ulko-
puolisille ilman potilaan — tai alaikdisen poti-
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laan kohdalla ilman hinen huoltajiensa — suos-
tumusta saatetaan kokea ristiriitaiseksi silloin-
kin, kun oikeus tai velvollisuus antaa tietoja on
tiedossa. Tiedon antamiseen oikeuttavista tai
velvoittavista sddnnoksistd on myos usein epi-
tietoisuutta. Tdtd epétietoisuutta esiintyy myds
lastensuojelulaissa olevan ilmoitusvelvollisuu-
den osalta. Useimmiten epétietoisuus liittynee
sithen, milloin ilmoitusvelvollisuus tulee kay-
tdnndssd kysymykseen ja mité tietoja ilmoituk-
sen yhteydessd voi ilmaista. Kuten erilliskerto-
muksessakin on todettu, terveydenhuollon am-
mattihenkild joutuu lastensuojeluilmoituksen te-
kemistd harkitessaan arvioimaan sellaisia kysy-
myksid, joihin hdnen koulutuksensa ei yleensa
anna vastausta ja jotka eivét kuulu hdnen tavan-
omaisiin tehtdviinsd. Valiokunta korostaa, etta
ilmoituksen tekemistd on harkittava ensisijaises-
ti lapsen koskemattomuuden ja turvallisuuden
kannalta, ja pitdd oikeusasiamiehen tavoin tir-
kedna sitd, ettd poliisi tutkii lapsiin kohdistuvat
pahoinpitely- tai hyviksikdyttoepdilyt viipymaét-
ta.

Lainvalmistelun yhteydessd on huolellisesti
arvioitava my0s ilmoittamista koskevien sdin-
nosten tarpeellisuus erityislainsdddannossa. Esi-
merkiksi kaikkia niitd tilanteita, joissa potilas-
tietoja tulee tai voidaan antaa muussa lainsia-
dédnndssé olevien sddnndsten perusteella, ei valt-
taméttd ole tarkoituksenmukaista luetella myos
terveydenhuollon lainsddddnnossd. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa sekd opetustoimessa toimi-
vien tiedonsaantia erilaisista tietojen antami-
seen velvoittavista tai oikeuttavista sddnnoksis-
td on kuitenkin tarpeen parantaa. Tima voisi ta-
pahtua esimerkiksi eri henkilostéryhmille ja toi-
mintayksikoéille tarkoitettujen oppaiden muo-
dossa. Valiokunnan saaman selvityksen perus-
teella myos kirkon perheasiain sovittelussa, kir-
kon tyontekijoiden kdymissd perheen, parisuh-
teen ja yksilon ongelmia koskevissa keskuste-
luissa sekd lapsi- ja nuorisotyOssd tulee ottaa
huomioon lastensuojeluun liittyvit tarpeet ny-
kyistd paremmin selkeyttdmalld ilmoitusvelvol-
lisuutta ja lisddmalla kirkon henkildston lasten-
suojelua koskevaa tietoa ja koulutusta.
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Lastensuojelutyon voimavarat

Lastensuojelun asiakkaiden méérd on viimeis-
ten kymmenen vuoden aikana kasvanut huomat-
tavasti. Avohuollon tukitoimien piirissd on ny-
kyisin noin 60 000 lasta ja kodin ulkopuolelle si-
joitettuja lapsia on noin 15 000. Lastensuojelun
tyontekijit ovat tuoneet esiin sen, ettd nykyiset
henkilostoresurssit eivit riitd laadukkaan lasten-
suojelutyon tekemiseen. Pétevien lastensuoje-
lun sosiaalityontekijoiden miéard vaihtelee kun-
nittain ja maakunnittain huomattavasti. Esimer-
kiksi Pirkanmaan lastensuojelun tyontekijoisté
96 % on pitevid, kun Keski-Pohjanmaalla vas-
taava osuus on 33 %. Lastensuojeluilmoitus saa-
tetaan kéytdnnossi jattdd tekemdittd myos sen
vuoksi, ettei ilmoituksen uskota johtavan tar-
peellisiin toimenpiteisiin resurssipulan takia.
Esimerkiksi kiireellisid sijoituspaikkoja perhe-
viakivallan uhriksi joutuneille lapsille ei ole riit-
tavisti. Aitiys- ja lastenneuvoloiden terveyden-
hoitajilla ja kouluterveydenhoitajilla on asian-
tuntijuutta ja osaamista ehkaistd lapsiin kohdis-
tuvaa perhevékivaltaa tukemalla vanhemmuu-
teen kasvua ja perheen omia voimavaroja arjes-
sa selviytymiseen seké edistdmailld lasten ja van-
hempien vélistd varhaista vuorovaikutusta. Saa-
dun selvityksen mukaan kuitenkin vain 40 %:ssa
terveyskeskuksia terveydenhoitajien miird &i-
tiys- ja lastenneuvolassa ja kouluterveydenhuol-
lossa on suositusten mukainen. Valiokunta ko-
rostaa, ettd lastensuojeluilmoitusten kéasittelyyn
ja lastensuojelun tarpeen oikea-aikaiseen selvit-
tdmiseen sekd varhaiseen puuttumiseen ja avo-
huollolliseen tukeen tulee varata riittavét voima-
varat. Samoin on kiinnitettdvd huomiota lasten-
suojelua koskevan jatkokoulutuksen ja tyonoh-
jauksen riittdvyyteen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan en-
nen huostaanottoa ja sijoitusta useimmat lapset
ovat eldneet vuosia olosuhteissa, joissa heidin
kehityksensd on vakavasti vaarantunut. Huos-
taanoton syynd on monesti vanhempien péihtei-
den kéyttd, johon liittyy usein perhevékivaltaa.
Valiokunta korostaa, ettd lasten sijoituspaikkoja
tulee lisata siten, ettei viakivaltaisissa olosuhteis-
sa eldneitd lapsia jouduta sijoituspaikkojen puut-

tumisen vuoksi palauttamaan téllaisiin oloihin
takaisin.

Lastenpsykiatriassa puolestaan hoitotakuun
toteutuminen vaihtelee sairaanhoitopiireittdin.
Ongelmia on ollut erityisesti yliopistollisissa
sairaaloissa ja [td-Suomen pienissi sairaanhoito-
piireissd. Naihin ongelmiin on tarpeen puuttua
resursseja ja koulutusta lisddmalld sekd toimin-
tatapoja muuttamalla.

Viranomaisyhteistyo

Lastensuojeluilmoituksen tekemisen kynnysté
on saadun selvityksen mukaan nostanut muun
muassa pelko luottamuksellisen hoitosuhteen
padttymisestd. Tilanteissa, joissa lapsen kaltoin-
kohtelu ei ole ilmeisen selvd, on lastensuojelu-
ilmoituskynnyksen arviointi esimerkiksi paiva-
kotien ja koulujen tyontekijoille haastava tehta-
vd. Lapsiin kohdistuvan vikivallan vihentdmi-
sessd ja riskien tunnistamisessa on keskeinen
asema universaaleilla ehkdisevilld terveyspalve-
luilla ditiys- ja lastenneuvoloissa ja kouluissa.
Konsultoimalla sosiaalityontekijdd tyontekijat
voivat entistd paremmin arvioida tilannetta ja
sithen puuttumisen tarvetta. Paikallisesti ja
alueellisesti onkin tarkoituksenmukaista luoda
valmiita viranomaisten vélisid verkostoja ja yh-
teistyomalleja. Lastensuojelun tukitoimien tun-
temus myos lisdé tyontekijoiden luottamusta sii-
hen, ettd lastensuojeluilmoituksen jidlkeen tarvit-
taviin toimenpiteisiin ryhdytédén.

Lapsen seksuaalista hyvaksikdyttod koske-
van epdilyn tutkinta on erittdin vaikea ja vaativa
tehtdvd. Moniammatillinen yhteistyd on tarpeen
jo siind vaiheessa, kun harkitaan esitutkinta-
pyynnon tekemistd poliisille. Erityisend ongel-
mana seksuaalisen hyvéksikdyton tutkimuksissa
ovat olleet suosituksia selvisti pidemmait tutki-
musajat. Valiokunnan saamissa selvityksissd on
katsottu, ettd rahoitusvastuun siirtiminen kun-
nilta valtiolle voisi nopeuttaa tutkimuksiin péa-
syd. Valiokunta pitdé tarkednd, ettd lapsen sek-
suaalisen hyviksikdyton tutkimukset keskite-
tddn sellaisiin yksikoihin, joissa on riittdvéasti
koulutettua ja ammattitaitoista henkilokuntaa ja
joissa tutkimukset voidaan tehdi kiireellisina.



Tilastointi ja tutkimus

Oikeusasiamies toteaa, ettd lasten koskematto-
muutta ja turvallisuutta koskevia tietoja tulee ke-
ritd ja tilastoida jarjestelmallisesti, jotta lasten
turvallisuuden tilasta saataisiin nykyistd luotet-
tavampi kuva. Ongelmana on, ettd Suomessa ei
ole saatavilla tilastoja tai ajanmukaista tutki-
musta lapsiin kohdistuvasta vékivallasta ja viki-
vallan méérdn kehityksesti. Lasten turvallisuu-
den tilan selvittdmiseksi tarvitaan sekd viran-
omaistietoja ettd tietoja lasten omista kokemuk-
sista. Vikivaltarikosten tilastointia ei nykyisin
tehdd uhrin idn mukaan eritellen. Lastensuoje-
lusta tulisi saada valtakunnallisesti tiedot lasten
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kodin ulkopuolelle sijoittamisen syistd. Myds
terveydenhuollon tilastoinnissa tulisi ottaa huo-
mioon mahdollisen vikivallan seurauksena ta-
pahtuva hoito. Valiokunta kiirehtii lapsiin koh-
distuvan vékivallan viranomaistilastoinnin ja
uhritutkimuksen kehittdmistyotd, toteuttamista
ja voimavarojen turvaamista.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittad,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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