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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksen tavoitteena on suomalaisen rahapelipoliittisista 1dhtokohdista hyviksi ha-
vaitun yksinoikeuteen perustuvan rahapelijarjestelmin ylldpitiminen ja vahvistaminen. Hallituk-
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sen esityksen taustalla on sisdministerion vuonna 2015 asettama selvityshanke ja laaja-alainen
parlamentaarinen ohjausryhmé, joka yhtyi selvityksessa esitettyyn ensisijaiseen esitykseen raha-
peliyhteisdjen rahapelitoiminnan yhdistdmisestd. Nykyisesté kolmen toimijan toimialakohtaises-
ta yksinoikeudesta siirtyminen yhteen toimijaan on merkittdvd muutos ja mahdollistaa pelitarjon-
nan vastuullisen kehittdmisen nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssd. Lainmuutoksilla voi-
daan my0s ehkdistd eri monopolitoimijoiden keskindisen kilpailuasetelman syntymistd. Valio-
kunta pitdd tirkeénd rahapelikysynnén kanavoimista kotimaiseen valvottuun rahapelitarjontaan.

Rahapelihaittojen ehkdisy

Rahapelaamisesta aiheutuu merkittivid sosiaalisia, terveydellisid ja taloudellisia haittoja, jotka
kohdistuvat pelaajiin ja heidén ldhiyhteisdihinsd sekd yhteiskuntaan. Suomalaisten rahapelaami-
sesta tehdyn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvityksen mukaan rahapeliongelma on ylei-
sinté tyottomilla tai lomautetuilla ja tyokyvyttomyyseldkkeellé olevilla tai pitkdaikaisesti sairail-
la (THL raportti 16/2015). Rahapeliongelmaan liittyy myds ongelmien kasautumista, ja sitéd jou-
dutaan usein késittelemédin osana laajempaa ongelmavyyhteé. Pelihaittojen ennalta ehkiisy kuu-
luu hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen. Tdméa on otettu huomioon noin vuosi sitten voimaan
tulleessa ehkdisevan pdihdetyon jarjestdmistd koskevassa laissa, joissa rahapeliongelmien eh-
kiisy valiokunnan ehdotuksesta liitettiin ehkéisevin pdihdetyon kokonaisuuteen myos sdédosta-
solla (StVM 53/2014 vp).

Valiokunta katsoo, etté rahapelaamisen riskitekijoitd voidaan merkittdvésti vahentda rahapelitoi-
minnan ohjauksella ja ettd rahapelaamista koskevalla yksinoikeusjirjestelmélld voidaan nykyisté
tehokkaammin ehkiisté rahapelaamiseen liittyvid taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid hait-
toja. Rahapelihaittojen ehkéiseminen on my0s yksinoikeusjérjestelméin hyvaksyttdvyyden kes-
keisin tekija sekd kansalaismielipiteen ettd Euroopan unionin oikeuden yksinoikeudelle asetta-
mien edellytysten kannalta.

Perusteluissa tuodaan esiin yhden vahvan toimijan malliin siirtymisen riskeja pelihaittojen eh-
kiisyn kannalta. Pelituotevalikoiman laajentumisen arvioidaan voivan johtaa markkinoinnin li-
sddntymiseen. Markkinointi voi kannustaa myos riskikuluttajia pelaamaan, miké saattaa vaikut-
taa pelihaittoja lisdévésti. Valiokunta pitdé tarkeédné, ettd uudistuksessa rahapelihaittojen seuran-
tajarjestelmiéd kehitetddn ja ettd viranomaisten ohjaus- ja valvontamahdollisuuksia tehostetaan.
Pelihaittojen ehkdisyyn tulee varata riittdvit voimavarat.

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, voidaan tehokkaalla haittojen ehkéisylld vihentdéd ongel-
mapelaamisen méérdéd ja ndin rahapeliongelmien aiheuttamaa yksilollistd ja yhteiskunnallista
taakkaa. Jatkossa pelaajalle voidaan tarjota oman pelikulutuksen seuraamiseen ja pelaamisen ra-
joituksiin seké pelitilin sulkemiseen liittyvét vastuullisuuskdytidnteet yhden pelaajarekisterin
kautta. Valiokunta pitdd tirkedna arpajaislakiin ehdotettua sd&nnosti rahapeliyhtion velvollisuu-
desta avata pelaajakohtainen pelitili ja asettaa tarvittaessa muun muassa pelilaji- ja pelaajakoh-
taisia rajoituksia sdhkdisesti vélitettdvissa rahapeleissé.

Pédasiassa peliyhtididen fuusion toteuttamiseksi varsin nopeasti tehdyssé lainvalmistelussa ei ole
valiokunnan késityksen mukaan riittdvésti arvioitu rahapelihaittojen ehkéisyyn tarvittavia uudis-
tuksia. Valiokunta pitda tirkeéna, ettd arpajaislakihankkeen toinen vaihe kéynnistetdan ripeésti ja
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ettd siind arvioidaan huolellisesti rahapelihaittojen ehkéisyn ja korjaavan tydn valtakunnallisten
rakenteiden uudistamistarpeet.

Rahapelien tuoton kéytto

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialan kannalta on erittdin tirke4, ettd rahapelitoiminnan tuo-
tolla jatkossakin rahoitetaan alan yleishyddyllistd toimintaa. Lain mukaan uuden yhtion tuotosta
kiytetdén 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen. Taméa osuus kéyte-
tadn oikeuskelpoisille yleishyodyllisille yhteisdille ja séétidille jaettaviin avustuksiin ja veteraa-
nien palveluiden rahoittamiseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa valtion talousarvioon otetaan méarérahat, jotka vastaavat ra-
hapeliyhtion talousarviovuoden arvioitua tuottoa ja uudelleen jaettaviksi palautuvia varoja. Ny-
kyisten rahapeliyhteisdjen rahapelitoiminnasta kertyneet mahdolliset jakamatta jaéneet tai rahas-
toidut varat kéytetddn siirtyméséddnndsten mukaan arpajaislaissa séddettyihin kéyttdtarkoituksiin
siten, ettd kunkin yhteison osalta tuotto kéytetddn sen edunsaajaryhmien eduksi. Sosiaali- ja ter-
veysministerion tulee jatkossa uuden rahapeliyhtion tuoton liséksi kymmenen vuoden siirtyma-
kauden aikana jakaa terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen RAY:n osalta jakamatta
jddneet varat. Ennen rahapelitoimintojen yhdistdmisté kertyneet rahapelituotot on alustavasti ar-
vioitu kéytettéviksi tasaisesti sosiaali- ja terveysalan jérjestoille ja sdétidille myonnettdviin val-
tionavustuksiin sekd veteraanien tukemiseen hyddyntéen l1ahtokohtaisesti koko 10 vuoden siirty-
mékausi. Esityksen perusteluissa todetaan, ettd mikédli jonakin vuonna tulee tarve suurempiin
hankkeisiin, tisti 1ahtokohdasta voitaisiin my0s poiketa. Valiokunta korostaa, ettd jakamattoman
voiton rahasumma on yhteiskunnallisesti merkittéva ja se tulee kiyttdé laajoihin, teemoitettuihin
kokonaisuuksiin, jotka tukevat yhteisesti hyvéksyttyjé tavoitteita esimerkiksi eriarvoisuuden vé-
hentédmiseksi ja joita jérjestot kaytdnnon tyollddn toteuttavat.

Tuotonjaosta pddttaminen

Sosiaali- ja terveysministerion jakamien avustusten osalta sovellettaisiin jatkossa valtionavustus-
lakia. Esityksen perustelujen mukaan avustusmenettely ei muuttuisi nykyisestd olennaisesti ja
edunsaajat olisivat edelleen mukana avustusten valmistelussa. Sosiaali- ja terveysjérjestdjen
avustuskeskus vastaisi samoista tehtévistd kuin nykyinen RAY:n avustusosasto, ja ministerion
yhteyteen asetettaisiin uusi avustusasioiden neuvottelukunta. Avustusasioiden neuvottelukunta
koostuu jérjestdjen esittimistd edustajista. Sen tehtdvand olisi erityisesti antaa sosiaali- ja ter-
veysministeridlle lausuntoja avustustoiminnan linjauksista ja linjausten toteutumisesta vuotuises-
sa avustusehdotuksessa. Neuvottelukunnalla olisi itsendinen arviointi- ja avustusjaosto, joka an-
taisi lausunnon avustusten jaosta ja voisi ottaa kantaa my0s yksittéisiin avustusehdotuksiin.

Valiokuntakésittelyn yhteydessé on esitetty huoli edunsaajien asemasta tuotonjaon valmistelussa
ja siitd, misté syntyy patevyys ja osaaminen arvioida yksittdisid ehdotuksia ja niiden oikeellisuut-
ta suhteessa avustuslinjauksiin, kun avustusjaoston jésenillé ei saisi esityksen mukaan olla sidon-
naisuuksia avustettaviin jirjestéihin. Edunsaajat ovat korostaneet, etti avustusjirjestelmié kehi-
tettdessd 1dhtokohtina tulisi olla jérjestdjen autonomian kunnioittaminen ja hallinnollisen taakan
véhentdminen. Osana yleistd valtionavustusmenettelyd koskevaa tarkastelua tavoitteena on esi-
tyksen perustelujen mukaan jatkossa tehostaa, selkeyttdd ja soveltuvin osin yhdenmukaistaa
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avustusten valmistelumenettelyd. Valiokunta pitdé tavoitetta tdrkedné ja esittdd, ettd hallintova-
liokunta harkitsee kaksiportaisen valmistelumenettelyn hallinnollista tarkoituksenmukaisuutta
ottaen myds huomioon prosessin oikeudenmukaisuus, tasapuolisuus ja ldpindkyvyys seka hallin-
tolain esteellisyyttd koskevat sdédnnokset.

Sosiaali- ja terveysministerioon perustettavan avustusasioiden neuvottelukunnan arviolta noin
70 000 euron vuosittaiset kustannukset on valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoitus kat-
taa rahapelitoiminnan tuotolla. Valiokunta esittéd hallintovaliokunnan harkittavaksi arpajaislain
22 §m 1 momentin tdsmentémista siten, ettd terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen
tarkoitettua tuottoa voidaan kiyttdd myos avustusasioiden neuvottelukunnan kustannuksiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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