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Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Tyoterveyslaitos

- Hoitotydn Tutkimussdétio

- FElékeldisliittojen etujirjestd EETU ry

- FEldkkeensaajien Keskusliitto EKL ry

- Ensi- ja turvakotien liitto

- Suomen Geronomiliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan paéluokan loppusumma on noin 15 miljardia euroa,
miké on noin 361 miljoonaa euroa enemmin kuin tdnd vuonna. Maériarahan tarvetta kasvattavat
muun muassa kilpailukykysopimuksen vaikutukset, opiskelijoiden siirto yleisen asumistuen pii-
riin, valinnanvapauden pilottihankkeet sekd muut uudistukset ja tarvearvioiden muutokset. Tyot-
tomyysturvamenojen arvioidaan alentuvan 168 miljoonaa euroa 2,7 miljardiin. Ty6llisyyden li-
sddmiseksi ja tyottomyyden keston lyhentdmiseksi otetaan kdyttoon aktiivimalli, joka kannustaa
tyohon ja ty6llisyyttéd edistdviin palveluihin myds lyhyeksi ajaksi. Lyhytkestoinen opiskelu mah-
dollistetaan ty6ttomyysetuutta menettamétta.

Indeksitarkistuksia kansaneldke- tai kuluttajahintaindeksiin sidotuissa etuuksissa ei tehdd vuosi-
na 2017—2019. Saistot koskevat kaikkia kansanelédkeindeksiin sidottuja etuuksia tai niiden méa-
rdytymisperusteita. Takuueldkkeeseen tehdddn 15 euron tasokorotus, johon varataan 18 miljoo-
naa euroa. My0s elékettd saavan hoitotukea ja vihimmaismaérdisid pédivéirahoja samoin kuin di-
tiysavustuksen ja lapsilisdn yksinhuoltajakorotuksia nostetaan. Valiokunta pitdd mydnteisend,
ettd médrarahoja korotetaan muun muassa turvakotipaikkojen lisddmiseksi (4 milj. euroa), péih-
teitd kdyttdvien ditien hoitoon (3 milj. euroa) ja saattohoidon kehittdmiseen (1 milj. euroa).

Kuntatalouden vuosikate vahvistui viime vuonna, miké johtui muun muassa kuntien omista so-
peuttamistoimista ja kilpailukykysopimukseen liittyvien lomapalkkavarausten alentumisesta.
Odotettua myonteisemmaén talouskehityksen perusteella kuntien yhteisdveroennusteita on nostet-
tu. Kuntien tulojen kehitystd kuitenkin hidastavat valtionosuuksien leikkaukset ja kuntien vero-
pohjan heikentyminen kilpailukykysopimuksen vuoksi.

Karkihankkeet

Péadministeri Juha Sipildn hallitusohjelman strategisen tavoitteen "Hyvinvointi ja terveys" toi-
meenpanoa tuetaan viidelld kérkihankkeella vuosina 2016—2018. Hyvinvointi ja terveys -kéarki-
hankkeiden toteuttamiseen osoitetaan yhteensi 130 miljoonaa euroa, josta 50,5 miljoonaa euroa
kohdistuu vuodelle 2018. Kéarkihankkeiden avulla on tarkoitus poikkihallinnollisesti edistda vé-
eston terveyttd ja vahvistaa varhaisen tuen palveluita ja samalla kaventaa eri viestdryhmien véli-
sid terveys- ja hyvinvointieroja. Painopisteen siirtdmiselld ennaltachkéiseviin ja terveytti edisté-
viin toimiin voidaan hillitd sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua.
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Hyvinvoinnin ja terveyden yhteni kérkihankkeena toteutetaan lapsi- ja perhepalveluiden muuto-
sohjelma (LAPE). LAPE-hankkeen kokonaismédérédraha vuosille 2016—2018 on yhteensd 37,5
miljoonaa euroa, josta vuoden 2018 osuus on 16 miljoonaa euroa. Ohjelma tdhtéa siihen, etté pal-
velut ovat nykyistd lapsi- ja perheldhtdisempid, ennaltachkéisevid ja vaikuttavia. Muutosohjel-
man kehittdmistyd kattaa kaikki lasten ja nuorten palvelut eri hallinnonaloilla. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta pitdé tirkednd, ettd muutosohjelman tavoitteeksi on asetettu lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin vahvistaminen seké eriarvoistumisen pysdyttdminen ja ettd muutosohjel-
malla vahvistetaan lapsen oikeuksiin ja tietoon perustuvaa toimintakulttuuria paitdksenteossa
sekd palveluissa. Valiokunta pitdd kannatettavana, etti muutosohjelmassa palveluiden painopis-
tettd siirretddn yli hallintorajojen yhteisiin palveluihin seké varhaiseen tukeen ja hoitoon, jotta
voimavarat vahvistuvat ja jokainen lapsi ja lapsiperhe saa tarvitsemansa tuen ja avun riittdvan
varhain.

Ikdihmisten kotihoidon kehittdmisti ja omaishoidon vahvistamista koskevan kirkihankeen rahoi-
tus on hallituskauden ajalle 27 miljoonaa euroa, josta vuodelle 2018 kohdistetaan 9 miljoonaa eu-
roa. Kédrkihankkeessa toteutetaan konkreettisia toimenpiteité, joilla uudistetaan seké toiminnan
rakenteita ettd palvelujen siséltdd. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd kérkihankkeessa kerdtdén ko-
kemuksia maakunnissa kdynnissé olevista kokeiluhankkeista, joissa kehitetién kotihoidon sisél-
t0j4, asiakas- ja palveluohjausta, omais- ja perhehoitoa sekd asumisen ja palvelut yhdistévid kon-
septeja.

Terveyden edistimisen kérkihankkeeseen osoitetaan ensi vuodelle 3 miljoonaa euroa. Karki-
hankkeessa pyritddn edistimdin terveellisid eldméintapoja ja kaikenikdisten ihmisten liikuntaa
sekd tukemaan ihmisten vastuunottoa omasta terveydestéddn. Valiokunnan ndkemyksen mukaan
hanke on merkityksellinen vdestdn terveyserojen vihentdmisen seké toiminta- ja tydkyvyn ylla-
pitdmisen kannalta.

Valiokunta pitdd térkeédna, ettd kérkihankkeissa levitetddn hyviksi havaittuja kayténteitd koko
maahan ja etti kehittdmistyOté nivotaan tiiviisti osaksi laajempaa sote-valmistelua, jotta hankkei-
den toimilla aikaansaadaan toimintamalleja, jotka luovat alueilla tapahtuvan valmistelun kautta
pysyvid muutoksia palvelujen vaikuttavuudessa eriarvoisuuden vihentdmiseksi.

Valiokunta totesi kuluvan vuoden talousarviota koskevassa lausunnossaan (StVL 7/2016 vp), etté
valtiontalouden tiukan menokurin aikana sosiaali- ja terveydenhuollon karkihankkeisiin tehtavét
yhteensd 130 miljoonan euron taloudelliset panostukset ovat merkittavid. Tésté syystéd valiokunta
kiinnitti kyseisessé lausunnossaan huomiota hankkeiden vaikuttavuuden arviointiin ja seuran-
taan. Valiokunta katsoo edelleen, ettd kérkihankkeiden vaikuttavuutta tulee arvioida ja seurata.
Tatd varten tulee olla selkeédt mittausperusteet.

Vuoden 2018 talousarvioesityksessé on kiarkihankkeiden lisdksi useita muita toimenpiteitd, joilla
on vaikutusta lasten ja lapsiperheiden, ikdihmisten sekd muiden viestoryhmien asemaan. Esityk-
sen mukaan muun muassa varhaiskasvatuksen maksuja alennetaan, lapsilisdén tehdddn yksin-
huoltajakorotus ja alimpia ditiys-, isyys- ja vanhempainpéivarahoja korotetaan seké kehitetddn
omaishoitoa ja perhehoitoa. Valiokunta on edelld mainitussa lausunnossaan myos katsonut, ettia
talousarvion siséltdmien ikdihmisten hoidon laatusuositusten vaikutukset on arvioitava huolella.
Jotta talousarvion siséltdimien toimenpiteiden vaikutuksia eri vdestdryhmien asemaan kyettisiin
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talousarvion osalta nykyistd paremmin arvioimaan ja seuraamaan, korostaa valiokunta jatkossa
lisdksi eri toimien yhteisvaikutusten kokonaisarvioinnin merkitysté talousarviokésittelyyn liit-
tyen.

Terveydenhuollon kasvustrategia ja tutkimuksen rahoitus

Osana kansallista tutkimus- ja innovaatiostrategiaa hallitus on terveystoimialojen kasvun vauh-
dittamiseksi pdattanyt kohdentaa yksil6llistetyn l4dédketieteen kokonaisuuteen kaikkiaan yhteensa
17 miljoonaa euroa vuosille 2017—2020. Lisédksi eri ministeriot rahoittavat neurokeskuksen pe-
rustamista tukemalla puolitoistavuotista pilottihanketta (1,8 milj. euroa). Genomikeskus, syopa-
keskus ja neurokeskus seké biopankkitoiminnan yhdenmukaistaminen ovat tirkeitd myds palve-
lujérjestelmén uudistamisen ja elinkeinoeldmén kanssa tehtévén yhteistyon kannalta. Hallitus on
lisdksi pééttdnyt kohdentaa sosiaali- ja terveystietojen toissijaisen kdyton mahdollistamiseen
1,8 milj. euroa vuodelle 2018.

Valiokunta pitdé tirkeédnd toimia, joilla voidaan tehokkaasti hyddyntdd sosiaali- ja terveysalan
tietovarantoja ja rekisteritietoja tutkimuksen, kehitys- ja innovaatiotoiminnan seki suunnittelun,
johtamisen, ohjauksen ja valvonnan tarpeisiin. Saadun selvityksen mukaan uudet palvelut ja toi-
mintamallit mahdollistavat esimerkiksi ladkkeiden, tuotteiden ja menetelmien nopean ja jousta-
van vaikuttavuusanalyysin. Valiokunta toteaa, ettd muun muassa kansanterveysongelmien ratkai-
semiseksi ja hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi tarvitaan edelleen merkittdvad panostusta
mm. yliopistotasoiseen kliiniseen tutkimukseen. Talousarvioesityksessé valtion rahoitus tervey-
denhuollon yksikgille yliopistotasoiseen tutkimukseen on 15 miljoonaa euroa, mikd on kerta-
luonteisen lisdyksen poistamisen vuoksi 5 miljoonaa euroa vihemmaén kuin tdnid vuonna (mom.
33.60.32). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtion tutkimusrahoituksen niukkuus ja las-
keva suunta on johtanut siihen, ettd sairaanhoitopiirit ovat joutuneet enenevésti jo usean vuoden
ajan panostamaan taloudellisesti enemman kliiniseen tutkimukseen ja kehitykseen turvatakseen
korkeatasoisen tutkimuksen perusedellytykset. Tamé rahoitusvastuu on osittain kohdistunut
myos sairaanhoitopiirin palvelujen kdyttdjakuntiin osana palvelujen laskutusta.

Kuten valiokunta lausunnossaan kuluvan vuoden talousarvioesityksesté totesi, on terveydenhuol-
lon yksikoéille yliopistotasoisesta tutkimuksesta maksettavaa erityisvaltionosuutta véhennetty
kymmenen viime vuoden aikana merkittdviasti. My0s valtiovarainvaliokunta on mietinndisséédn
kiinnittényt vakavaa huomiota miérarahan pienenemiseen ja sen tutkimusta vaarantavaan vaiku-
tukseen (VaVM 16/2015 vp ja VaVM 35/2016 vp).

Tutkimusrahoituksen riittdvyys on erittdin tirkedd korkeatasoisen ja vaikuttavan hoidon samoin
kuin palvelujarjestelmén kehittimisen sekd yhteiskunnallisen paitdksenteon tukemisen kannal-
ta. Valiokunta toistaa késityksensa siité, etti terveysteknologian nousu Suomen suurimmaksi kor-
kean teknologian vientialaksi perustuu pitkélti yliopistolliseen tutkimukseen ja ettd nykyisella ra-
hoitustasolla timé& hyvé kehitys vaarantuu.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds valtion tutkimuslaitosten, erityisesti Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen, rahoituksen pienenemiseen, mikd vaikeuttaa sosiaali- ja terveyspolitiikan ja
sote-uudistuksen kansallisen ohjauksen tukemista. Tutkimusmaééarirahojen pienentyminen ja sek-
toritutkimuslaitosten sédstot ovat lisinneet kiytdnndssa kuntien tarvetta rahoittaa toiminnan ke-
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hittdmiseen liittyvaéd tutkimusta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé tirkednd, ettd terveyden-
huollon tutkimuksen, mukaan lukien hoitotyon tutkimuksen, rahoituksen riittdvyys samoin kuin
sosiaalialan tutkimuksen ja kehittimisen voimavarat turvataan pitkéjénteisesti.

Edelld olevan johdosta sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd valiovarainvaliokunta
korottaa momentin 33.60.32 mddrdrahaa 5 miljoonalla eurolla.

ICT

Sote-uudistuksen toimeenpanon rahoituksesta osa kohdistetaan uudistuksen edellyttdmiin ICT-
muutoksiin (vuodelle 2018 yhteensd 130 milj. euroa). Valiokunnan saaman selvityksen perusteel-
la soten ICT-rahoitus keskitetddn valtiovarainministerion péaédluokassa olevalle momentille
(28.70.05), josta rahoitusta on tarkoitus kdyttda maakuntien ja soten ICT-kehittamiseen, ICT-pal-
velukeskuksen ja maakuntien tietohallinnon valmisteluun, alueellisiin tukitoimiin seké yhteisiin
investointeihin. Momentin kdyttosuunnitelma on tarkoitus valmistella yhteisesti valtiovarainmi-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion seké tyo- ja elinkeinoministerion kesken.

Valiokunta korostaa ICT:n ja digitalisaation merkitysté sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun, pal-
velujen yhteensovittamisen ja kustannustehokkuuden kehittdmisessi. Sote-uudistuksen kustan-
nusten hallintaan seké palvelujen toiminnalliseen uudistamiseen liittyvét tavoitteet eivit ole saa-
vutettavissa ilman nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon ICT- ja tiedonhallintaratkaisujen te-
hostamista ja kehittdmisté oleellisena osana sosiaali- ja terveydenhuollon substanssitoiminnan
kehittdmista.

Toimeenpanossa tulee turvata sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ohella my6s niihin liitty-
vén tietojen késittelyn jatkuvuus ja hdirittomyys seka tietoturvallisuus. Samanaikaisesti on valt-
tdmatontd kehittdd uusia toimintamalleja tukevia ICT-palveluja. Valiokunnan saaman selvityk-
sen perusteella tima edellyttdd mittavia muutoksia soten tietojarjestelmiin. Valttimattdmid muu-
toksia palvelujen jatkuvuuden kannalta ovat muun muassa nykyisiin asiakas- ja potilastietojérjes-
telmiin tarvittavat muutokset, maakuntien rekistereiden muodostaminen sekd muutokset kansal-
lisiin sote-tietojarjestelmiin (erityisesti Kanta-palvelut). Palvelujen toiminnallisen kehittdmisen
tueksi edellytetién sote-uudistuksen lainsdddannon seké valinnanvapaussédintelyn edellyttimien
uusien toiminnallisuuksien siséllyttdmisté tietojérjestelmiin. Liséksi valtakunnalliselle ja alueel-
liselle ohjaukselle seki tiedolla johtamiselle asetetut vaatimukset edellyttivét investointeja kan-
sallisiin sekd maakuntien tietojen analytiikkapalveluihin ja tietovarantoihin.

Valiokunta pitdé valttdimattdména, ettd momentille 28.70.05 varatun soten ICT-rahoituksen kéyt-
tosuunnitelmassa kohdennetaan edelld kuvattuun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen hii-
rittomaén toteutukseen sekd toiminnallisuuden kehittdmiseen tarpeellinen rahoitus. ICT:n kehit-
tdminen tulee tapahtua osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittdmisti, jotta sote-uu-
distuksen tavoitteet voivat toteutua.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Arja Juvonen ps
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valiokuntaneuvos Harri Sintonen
valiokuntaneuvos Piivi Salo
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa on hyvin nostettu esiin mm. ICT- ja tiedonhallinta-
ratkaisujen olennainen merkitys sote-uudistuksen tavoitteiden kannalta ja niiden kehittdmisen
tirkeys osana sosiaali- ja terveydenhuollon substanssitoiminnan kehittdmisti. Lisdksi painote-
taan terveydenhuollon kasvustrategiaa ja terveysteknologian nékymié seké tutkimusrahoituksen
tarkeyttd. Palveluiden osalta todetaan yksittdiset positiiviset méérérahalisdykset mm. paihdedi-
tien palveluihin ja turvakotipaikkojen lisddmiseen. Néiltd osin yhdymme lausuntoon. Jatdimme
kuitenkin eridvan mielipiteen, koska emme voi hyvéksyé hallituksen kohdistamia leikkauksia pe-
rusturvaan ja palveluihin. Ndma leikkaukset kohdistuvat suoraan kaikkein pienituloisimpiin ih-
misiin ja ihmisiin, joiden palvelutarpeet ovat suuria. Eriarvoisuuden kasvu timén hallituksen ai-
kana on tosiasia. Néin ei tarvitse olla, vaan kyse on politiikan arvovalinnoista. Oikeudenmukai-
semmilla ratkaisuilla talouskasvun hyddyt saadaan ulottumaan kaikille suomalaisille — kasvu
kuuluu kaikille.

Perusturvan indeksijdddytys pitid purkaa

Hallitus aikoo jaddyttda kansaneldkeindeksin pysyvésté lainsddddnndstd poiketen vuoden 2017
tasolle. Jo aiemmin hallitus antoi etuuksien tason laskea poikkeuksellisesti indeksin painuttua
miinukselle vuonna 2016. Télle vuodelle hallitus leikkasi kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuk-
sia 0,85 prosentilla. Hallitus on my0s lopettanut lapsilisdn indeksisidonnaisuuden ja leikannut
lapsilisid 0,91 prosentilla. Nyt siis hallitus jaddyttda indeksin kuluvan vuoden alennetulle tasolle.
Tama tarkoittaa n. 0,9 %:n leikkausta etuuksiin. Indeksitarkistuksia koskeva muutos on tarkoitet-
tu pysyvéksi, eikd sitd kompensoitaisi seuraavissa kansanelékeindeksin tarkistuksissa. Néin etuu-
det jadvat jatkossakin télle matalammalle tasolle.

Hallituksen leikkaus kohdistuu pienimpiin ensisijaisiin etuuksiin. Esimerkiksi valtion rahoitta-
mat kansaneldkemenot alenisivat ensi vuonna 19,8 miljoonaa euroa, takuueldkemenot 1,7 miljoo-
naa euroa, Kelan perhe-clikkeet ja lapsikorotukset 0,3 miljoonaa euroa, eldketukimenot 0,2 mil-
joonaa euroa, vammaisetuudet 5,2 miljoonaa euroa.

Indeksileikkaukset kumuloituvat paitsi eri etuuksien kautta myos ajallisesti. Muutokset kohden-
tuvat herkésti samoille henkil6ille ja kotitalouksille seka erityisesti pitkddn tiettyja etuuksia saa-
ville. Liséksi vaikutukset kumuloituvat my6s elaméntilanteiden mukaan. Useita eri etuuksia saa-
van henkilon osalta jo yksittdisenkin leikkauksen vaikutus kertautuu, koska indeksin alentami-
nen kohdistuu samanaikaisesti useampaan henkilén saamaan etuuteen. Valiokunnan kuulemat
asiantuntijat ovat toistuvasti kiinnittdneet huomiota leikkausten kasautumiseen ja toisaalta vaiku-
tusarvioiden puutteeseen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL:n mukaan perusturvan taso on
liilan matala suhteessa kohtuulliseksi katsottavaan vihimmaiskulutukseen ja toimeentulotuen ta-
soon. THL huomauttaa, etti jo ennen hallitusohjelman liitteessé sovittuja indeksijaadytyksid pe-
rusturvan taso oli arvioitu matalaksi. Siitd huolimatta hallitus on toteuttanut kdyhyytté lisdévaa
leikkauslinjaansa, joka on etenkin yli 64-vuotiaiden véestonosassa merkittévisti lisénnyt pienitu-
loisuutta.
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Emme voi hyvéksyé hallituksen jatkuvia perusturvaleikkauksia, jotka osuvat toistuvasti samoi-
hin ihmisiin ja ajavat ihmisid koyhyyteen ja viimesijaisen toimeentulotuen asiakkaiksi.

Eldkkeensaajien asemaan tarvitaan parannus

Eldkkeensaajien toimeentulo vaihtelee paljon yksildllisten eldméntilanteiden mukaan. Monilla
elikeldisilld takuueldke tai kansaneldke ja pieni tydeldke eivit riitd turvaamaan toimeentuloa,
vaan arjen toimeentuloa on paikattava esim. asumistuella ja jopa toimeentulotuella. Pienituloi-
suus on ongelmana siitd huolimatta, etté keskiarvojen mukainen eldkkeiden kehitys on viimeis-
ten 20 vuoden aikana ollut myonteisté. Etenkin alkavat elédkkeet ovat hyvélla tasolla. Totuus yk-
sittdisen ihmisen tilanteesta 10ytyy kuitenkin keskiarvojen takaa.

Muun muassa kansaneldkeindeksin jaddytykset ja leikkaukset, palvelumaksujen suuret korotuk-
set, sairasvakuutuskorvauksien leikkaukset, energiaverojen nosto sekéd Kelan matkakustannusten
omavastuuosuuden nosto ovat kiristdneet tdysin kohtuuttomasti jo ennestédan heikoimmin pérjaa-
vien eldkkeensaajien taloudellista asemaa. Tekemiddn heikennyksid hallitus on korjaillut teke-
malla takuueldkkeeseen 23 euron korotuksen vuonna 2016 ja 15 euron korotuksen vuonna 2018.
Néma lisdykset ovat sindnsé tirkeitd, mutta yhdessd indeksijdddytyksen ym. kanssa ne tarkoitta-
vat vain 10 euron lisdysté takuueldkkeiden ostovoimaan vuonna 2019. Takuueldkkeen saajina on
100 000 eldkeldisti, joista vanhuuseldkkeelld on noin 40 000. Pienituloisten eldkeldisten maara
on kuitenkin moninkertainen. Vuonna 2016 mediaanieldke oli 1 405 euroa kuukaudessa. 54,9
prosenttia elikkeensaajista eli lahes 800 000 henkil64 sai eldketuloa alle 1 499 euroa kuukaudes-
sa. Alle tuhannen euron kuukausieldkettd sai 22,3 prosenttia kaikista omaa eliketti saavista eldk-
keensaajistamme.

Etenkin kansaneldkettd saavien henkildiden ostovoima on pienentynyt verrattuna tilanteeseen,
jossa indeksitarkistukset olisi tehty niin kuin kuuluu. Vaikutus séteilee myds eldketulovihennyk-
seen, joka on sidottu tdyden kansaneldkkeen maérdén. Esimerkiksi henkild, jonka tydeldkkeen
maird on 250 euroa ja kansaneldkkeen maéra ndin ollen 537 euroa kuukaudessa, saa ensi vuoden
aikana elékettd 180 euroa vihemmaén kuin hén saisi, jos indeksitarkistukset till4 hallituskaudella
olisi tehty normaalisti. Hallituksen politiikan seurauksena pienen tydelédkkeen ansainnut niyttas-
kin yhd useammin putoavan takuuelidkkeen saajaksi.

Pienten paikkausten sijaan olemme edellytténeet hallitukselta toimenpideohjelmaa, jossa pieni-
tuloisten elékeldisten asemaa tarkastellaan kokonaisuutena ja esitetéén aidosti vaikuttavia toimia
tilanteen parantamiseksi. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd ikdantyneiden naisten ja pienid tyo-
elidkkeitd saavien asemaan.

Diabeteslidkkeiden korvaustaso on palautettava

Hallitus muutti vuoden 2016 lopulla valtioneuvoston asetusta (25/2013) ladketieteellisin perus-
tein vaikeiksi ja pitkdaikaisiksi arvioitavista sairauksista. Asetusmuutoksen perusteella hallitus
alensi diabeteksen hoitoon kéytettdvien muiden kuin insuliinilddkkeiden korvattavuutta vuoden
2017 alusta. Ndiden aiemmin 100-prosenttisesti korvattujen (ylempi erityiskorvausluokka) 1a4k-
keiden korvaus alennettiin 65-prosenttisesti korvattavaksi (alempi erityiskorvausluokka).
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Hallituksen pédtds koski noin 300 000 kakkostyypin diabetesta sairastavaa ja nosti monen poti-
laan maksuosuutta sadoilla euroilla. Kéytdnnossa paitds on kohdentunut ikdihmisiin, erityisesti
monisairaisiin ja véhévaraisiin ihmisiin. Diabeteksen lisésairaudet kasautuvat jo téllad hetkelld
alimpiin tuloluokkiin, ja leikkaus lisd4 entisestddn sosioekonomisia terveyseroja. Erikoissairaan-
hoidon palvelujen lisddntyminen ja jopa amputaatiot tulevat muutosten johdosta lisdéintymaén.
Kun pelkké diabeteksen hoito maksaa noin 1 300 euroa vuodessa/henkild, niin tautiin liittyvien
lisdsairauksien kustannukset nousevat noin 5 700 euroon. Viltettdvissd olevien lisdsairauksien
syntyé pitdisi ehkaistd, silld muu tulee huomattavasti kalliimmaksi seké yksildlle ettd yhteiskun-
nalle.

Huomioiden myds hallituksen muut paétokset, joilla on heikennetty perusetuuksia ja pienituloi-
simpien ihmisten toimeentuloa, asiakkaiden maksuosuuksien kasvattaminen ei ole kestévééa poli-
titkkaa. Olisi oikeudenmukaisempaa, etté diabeteslddkkeiden korvattavuuden heikentdmisen si-
jaan kaikkien sairauksien ladkehoidon korvattavuus arvioitaisiin samanaikaisesti ja yhtildisin pe-
rustein. Téstéd syystd olemme esitténeet, ettd aiemmin 65 %:n korvausluokkaan pudotetut diabe-
tesladkkeet korvataan jatkossa 100-prosenttisesti. Mahdolliset korvausten muutokset tulee tehda
jatkossa yhtéldisin perustein.

Vanhuspalveluista leikkaaminen ei ole oikein

Hallitus on leikannut vanhuspalveluista heikentdmaélld vanhuspalvelulain velvoitteita. Kunnissa
tarvittavan vanhustenhuollon asiantuntemuksen laajuutta on heikennetty ja vanhusten oikeus vas-
tuutyontekijddn on poistettu laista. Nyt hallitus jatkaa vanhuspalveluihin tarkoitettujen val-
tionosuuksien vihentdmistd kesékuussa 2017 uusitun hyvéin ikdéntymisen turvaamiseksi ja pal-
velujen parantamiseksi annetun laatusuosituksen perusteella. Kuntien menojen arvioidaan véhe-
nevin 16,5 milj. euroa vuonna 2018 ja 33,5 milj. euroa vuonna 2019, ja peruspalvelujen val-
tionosuuteen tehdidn vastaavasti 4,2 milj. euron vihennys vuonna 2018 ja 8,5 milj. euron véihen-
nys vuonna 2019. Laatusuosituksessa mm. yhdenmukaistetaan henkildston mitoittamista niin,
ettd julkisia ja yksityisid palveluntuottajia koskevat samat vaatimukset, virkistystoiminnan hen-
kilosto ja sosiaalista toimintakykyé ylldpitdva henkilosto, hoiva-avustajat, alan opiskelijat ja op-
pisopimuskoulutettavat luetaan mukaan henkildstomitoitukseen ja mitoituksessa huomioidaan
teknologisia ratkaisuja. Liséksi hallitus heikentéé vanhusten kotiin vietévid palveluita vetoamal-
la omais- ja perhehoidon tuomiin sééstdihin. Piddimme hallituksen leikkauksia vastuuttomina. Ne
tarkoittavat kdytdnnossé sité, ettd ikdihmisten hoidossa on jatkossa vihemmén koulutettua ja
osaavaa hoitohenkilostod. Tdmé vaarantaa hoidon laadun ja asiakasturvallisuuden. Lasketut séés-
topotentiaalit eivét ole realistisia. Sdéstdjen ottaminen koulutetusta hoitohenkildstosté tulee va-
liokunnassa kuultujen asiantuntija-arvioiden mukaan kalliiksi mahdollisten hoitovirheiden ja
henkil6ston uupumisen kautta. Tydn kuormittavuus tehostetussa palveluasumisessa ja kotihoi-
dossa nikyy esimerkiksi sairauslomien méaérassé. Jos tyontekijoille ei anneta realistisia toiminta-
edellytyksid hyvin ja laadukkaan hoidon tarjoamiseen, niin oletetut sddstot muuttuvat raskaiksi
lisakustannuksiksi kalliimpien korvaavien hoitojen lisdéintymisend ja henkildston sairauspoissa-
olojen kasvuna.

Ikdihmisten méérd on kasvussa, ja he eldvit entistd vanhemmiksi. Palveluita tarvitsevien ik&ih-
misten madrdn kasvu niin kotihoidossa kuin tehostetuissa asumispalveluissa edellyttiisi myos
vastaavasti lisdyksid henkilostoméadriin. THL:n seurannan mukaan kotihoidon asiakasmiird on
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kasvanut 3 000 hengelld ja henkildston méérd on vahentynyt 400 hengelld vuodesta 2014 vuo-
teen 2016 (kotihoidon seurantaviikko). Téllainen kehitys johtaa véistdmaéttd heikkeneviin van-
hustenhuollon palveluihin ja hoitohenkildston tyomééran lisdéntymiseen. Terveydenhuoltoalan
ammattilaisilta tulee liittoihin viikoittain viestejé liian niukasta henkildstomitoituksesta. Viesti on
selva: Tehostetussa palveluasumisessa ja kotihoidossa henkildstomitoitus on paikoittain niin ma-
tala, ettd asiakkaiden hyvii hoitoa ja turvallisuutta on endé vaikea turvata. Koulutetun hoitohen-
kiloston médrdn viahentiminen ja osaamisen heikentdminen eivét ole vastauksia vanhustyon
haasteisiin. Tukipalveluhenkildstdd on oltava riittévisti, jotta koulutettu hoitohenkilsto voi kes-
kittyd perustehtdvéin, asiakkaiden laadukkaaseen hoitoon.

Teknologisten ratkaisujen hyddyntdminen vanhustydssd samoin kuin kuntouttavan tydotteen
kayttdiminen edellyttdvit myos alkuvaiheen riittdvaé resursointia. Esim. Geronomiliiton mukaan
teknologian vaikuttavuus ikdéntyneiden hyvinvointiin on vield suurelta osin kokeiluasteella ja
vaatii taustalleen runsaammin tutkittua tietoa seké kaytettdvyydesta ettd eettisistd seikoista. Su-
perin mukaan ikdihmisten omatoimisuutta voisi helposti parantaa liikkumiskyvyn turvaamisella.
Se olisi mahdollista, jos paivittdin asiakkaiden kodeissa kdyville kotihoidon tyontekijoille anne-
taan pieni lisdaika vanhuksen paivittdisen liikkumistarpeen turvaamiseen. Hallituksen tulisi ke-
hittdd vanhustyotd asiantuntijoiden ohjeistuksen mukaan. Vain néin voidaan saavuttaa kestdvia
muutoksia palvelutuotannossa ja sééstojd pidemmaélld aikavalilla.

Edellytdmme, ettei leikkauksia vanhuspalveluihin tehdd, vaan valtionosuudet palautetaan ja kéy-
tetdén vanhuspalveluiden parantamiseen.

Lapsiperheiden asema on turvattava

Hallitus on viimein tehnyt lapsiperheiden aseman parantamiseksi joitakin toimia: lapsilisédn yk-
sinhuoltajakorotusta nostetaan n. 5 eurolla kuukaudessa, viéhimméaismaérdisid paivarahoja koro-
tetaan vajaalla eurolla péivissi, jotta pdivdraha ylittdisi 20 prosentin veroasteella laskettuna pe-
rustoimeentulotuen méérén, ja varhaiskasvatuksen maksuja alennetaan. Nama ratkaisut ovat tér-
keitd ja oikeansuuntaisia, mutta on huomattava, etti niillé ei vield saada korjattua kdynnissé ole-
vaa eriarvoistumiskehitystd. Verotuksen lapsivihennys poistuu, aiemmin on jo lapsilisdt irrotet-
tu indeksisté ja tasoa on leikattu, ja moniin lapsiperheisiin vaikuttavien kansanelékeindeksiin si-
dottujen etuuksien on annettu laskea (vuodelle 2016), niitéd on leikattu (vuodelle 2017) ja lopulta
indeksit jaddytetddn tille alemmalle tasolleen (vuosille 2018—2019). Lisdksi oikeus kokopaivai-
seen varhaiskasvatukseen on rajattu vanhemman tydmarkkina-aseman perusteella niin, etté tyot-
tomien lapsilla ei ole samoja oikeuksia kuin tydssdkédyvien vanhempien lapsilla, kerhotoiminnan
maksut on kaksinkertaistettu ja ryhmékokoja on kasvatettu.

Hallituksen leikkaukset ovat kohdistuneet erityisesti jo valmiiksi vaikeassa asemassa oleviin lap-
siperheisiin. Yhteisvaikutukset perhettd kohden voivat olla hyvin merkittévit, etenkin jos van-
hemmat ovat tyottomind tai muun etuuden varassa. Lapsiperhekdyhyyden vdhentiminen ja sen
seurausten lieventdminen vaativat johdonmukaista politiikkaa ja suunniteltua suurempaa panos-
tusta perhe-etuuksien reaalitason nostamiseen. Talousarvioesityksessi ei ole otettu kantaa siihen,
onko talousarvion laatimisen yhteydessa tehty kokonaisvaltaista lapsivaikutusten arviointia. Esi-
tyksestd ei kdy myoskddn esimerkiksi ilmi, miten siind on otettu huomioon lapsiperheisiin koh-
distuvien muutosten tulonjakovaikutusten arviointia. Kokonaisvaltainen lapsivaikutusten arvi-

10



Valiokunnan lausunto StVL 9/2017 vp
Eridva mielipide 1 /sd

ointi on valttdmatonta, jotta voitaisiin todeta, miten eri suuntiin vaikuttavat muutokset kohdistu-
vat suoraan tai vilillisesti lapsiperheiden arkeen, seka taloudelliseen tilanteeseen ettd palveluiden
saatavuuteen ja tavoitettavuuteen.

Johdonmukaisuutta ja kokonaisvaltaisuutta tarvitaan liséd. Lapsiasiainvaltuutettu on esittdnyt rat-
kaisuksi myds lapsen oikeuksia koskevan kansallisen strategian laatimista, jossa huomioitaisiin
kaikkien lasten tilanne ja YK:n sopimusten mukaiset oikeudet. Strategia yhdistettyné kansalli-
seen kehittdmissuunniteluun ja budjetointiin toisi lasten aseman paremmin keskioon ja olennai-
seksi osaksi padtoksentekoprosesseja.

Opiskelun ja perheen yhteensovittamista on helpotettava

Hallitus on heikentényt kaudellaan monin tavoin opiskelijoiden taloudellista asemaa. My®ds si-
nénsd mydnteinen uudistus opiskelijoiden siirtdimisesté yleisen asumistuen piiriin on johtanut joi-
denkin opiskelijoiden kohtuuttomaan toimeentulon heikentymiseen. Etenkin opiskelevien lapsi-
perheiden asema on useamman péitoksen seurauksena heikentynyt. Siksi onkin hyvé, ettd opin-
totukeen lisatddn huoltajakorotus alle 18-vuotiasta lasta huoltavalle opiskelijalle, vaikkei se kom-
pensoikaan aiempia leikkauksia etuuksiin. Hallituksen huoltajakorotusta koskevan esityksen (HE
139/2017 vp) mukaan korkeakouluopiskelijoiden opintorahan leikkaus ja opintorahan huomioo-
nottaminen tulona asumistuessa vahentévit perheellisten opiskelijoiden kdytettdvissd olevaa ra-
hamuotoista tukea. Korkeakouluopiskelijoilla opintorahan perusmééré leikkaantuu n. 53—86 eu-
roa kuukaudessa riippuen opintojen aloitusajankohdasta. Asumistuen méérén arvioidaan puoles-
taan laskevan perheellisilld opiskelijoilla keskiméérin 27 eurolla kuukaudessa (HE 229/2016 vp
ja HE 231/2016 vp).

Huoltajakorotuksesta huolimatta myos perheellisten opiskelijoiden opintotuen kokonaistaso las-
keekin opintorahaan tehtyjen leikkausten sekd asumistuen ehtojen kiristimisen myoti. Opiske-
lun ja perheen yhteensovittamiseen onkin syyté kiinnittd4 nykyistd enemmén huomiota. Tdmé on
keskeistd myds siitd ndkokulmasta, ettd Suomessa syntyvyys on ennityksellisen alhaisella tasol-
la.

Lapsiperheiden palveluihin on satsattava

Viime hallituskaudella uudistetun sosiaalihuoltolain mukaan lapsiperheet ovat oikeutettuja valt-
taméattomadn kotipalveluun. Lailla on haluttu madaltaa kynnysté sosiaalipalveluihin ja turvata
perheille tuki oikeaan aikaan. Lain voimaantulosta alkaen vuosittaista valtionosuutta lastensuo-
jelun kehittdmiseen on lisdtty 10 milj. euroa seké lastensuojelulain ettd sosiaalihuoltolain muu-
tosten toimeenpanoon. Satsaukset ovat osoittautuneet erittiin tarpeellisiksi, mutta kuitenkin riit-
tamattomiksi. Kunnat eivit edelleenkéin tarjoa kotipalveluja lain mukaisesti, eivétki perheet tie-
dé oikeudestaan saada vélttdméatontd kotipalvelua myos ilman lastensuojelun asiakkuutta. Piddm-
me tirkednd, ettd kaikki palveluja tarvitsevat perheet myds paédsevit tuen piiriin. Jotta matalan
kynnyksen palvelut ja oikea-aikainen tuki lapsiperheille voidaan taata koko maassa, on val-
tionosuuksia perheiden kotipalvelun saatavuuden parantamiseksi liséttava.

Ehkéiseviin ja hyvinvointia edistéviin palveluihin keskittyminen néyttdd jéttdneen lastensuoje-
lun taka-alalle. Lastensuojelun tarve ei kuitenkaan ole véhentynyt, vaan esimerkiksi kiireellisten
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sijoitusten méérdt ovat huolestuttavassa kasvussa. My0s niin sanottu korjaava tyd ehkiisee on-
gelmien syntymisté etenkin ylisukupolvisen huono-osaisuuden torjumisessa. Yhdymme valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden nikemykseen siité, ettd lastensuojelun avo-, sijais- ja jalki-
huollon palveluiden vaikuttavuus ja laatu on erityisesti huomioitava ja turvattava niiden kehitta-
minen kiinteéné osana palvelujirjestelmaa.

Asumistuen leikkaaminen vaikeuttaa arjessa selviytymistd

Hallitus aikoo leikata yleisen asumistuen tasoa jatkamalla asumistukea mydnnettéessé hyvaksyt-
tdvien enimmaisasumismenojen jaadyttdmistd. Hallitus on jdddyttdnyt menot vuoden 2015 tasol-
le vuosien 2016 ja 2017 budjeteissa. Liséksi hallitus on alentanut enimmaéisasumismenoja kunta-
ryhmissé 3 ja 4. Ensi vuonna hallitus aikoo paitsi jatkaa enimmaéismenojen jaddyttdmistd myos si-
toa enimmadisasumismenot elinkustannusindeksiin sen sijaan, ettd menot seuraisivat vuokrain-
deksid. Hallitus ottaa myds kdyttdon enimméisasumismenon vuokra-asunnon osalle (ns. osa-
asunnon normi), miké heikentda erityisesti kimppa-asujien tukea. Em. leikkausten myd&té hallitus
leikkaa yleisen asumistuen tasosta yhteensd 28 miljoonaa euroa. Lisdksi kansanelédkeindeksiin si-
dottujen etuuksien indeksijaddytys leikkaa yleistd asumistukea 1,5 miljoonalla eurolla.

Yleisen asumistuen keskeisin ongelma on tukea myonnettdessa hyviaksyttdvin vuokratason alhai-
suus verrattuna markkinavuokriin. Ratkaisu ei voi olla asumistuen heikentdminen ja enimmaéis-
asumismenojen jaddyttdminen, mika tarkoittaa yhd useamman ihmisen omavastuuosuuden kas-
vamista. Piddimme tirkednd asumiskustannusten nousun hillitsemistd, mutta mielestimme on
védrin tavoitella sitd heikentdmaélld etuuden saajien arkista toimeentuloa.

Monet asumistuen saajat joutuvat paikkaamaan matalaa asumistukeaan turvautumalla pitkaaikai-
seen toimeentulotukeen. Hallituksen esityksesséd arvioidaan, ettd yli 40 prosenttia asumistuen
sddstoistd siirtyy toimeentulotuen menoiksi ja esitys tulisi kasvattamaan toimeentulotukimenoja
vuonna 2018 noin 11,6 miljoonalla eurolla. Tdma liséd ihmisten koyhyyttd ja on kannustinlouk-
kujen purkamista ajatellen vaara ratkaisu. Yhteiskuntapoliittisesti kestavampi ratkaisu on ensisi-
jaisten etuuksien hyvi taso, jolloin viimesijainen toimeentulotuki vastaa padsaantoisesti akuuttei-
hin taloudellisen tuen tarpeisiin. Hallituksen leikkauslinjaa, jossa ilman kattavia vaikutusarvioita
kohdistetaan lukuisia perusetuusleikkauksia toistuvasti samoihin ihmisiin, ei voi hyviksya.

Haluamme kehittéé asuntopolitiikkaa ja asumisen tukijarjestelmié suunnitelmallisesti osana kes-
tavad yhteiskuntaa. Esitimme, ettd hallituksen esittdma sdistd yleiseen asumistukeen perutaan.

Tyéottomien tilannetta ei pidd taas heikentdd

Hallitus esittda jélleen uusia leikkauksia tydttomyysturvaan. Tyottomyysturvaa on tarkoitus lei-
kata osana ns. aktiivimallia, jolla pyritddn aktivoimaan ihmistd ty6ttdmyyden pitkittyessé. Pi-
ddmme sindnsé jarkevéini hallituksen 1&htdkohtaa, jossa ihmisen aktiivisuutta tuetaan eikd hénta
jatettéisi yksin tyottomyyden aikana. Kuitenkin hallituksen keinovalikoima on mielestimme
puutteellinen.

Kéaytdnndssé tyoton ei pysty vélttdmadn aktiivimalliin sisdltyvéa tuen leikkaamista 4,65 %:lla,
mikali tyOté tai aktivointitoimia ei ole saatavilla. Ndin mallista uhkaa tulla ty6ttomyysturvan leik-
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kaus, jota emme voi hyviksyd. On my0s vaarana, ettd leikkaukset kohdistuvat heikommassa ase-
massa oleviin ihmisiin, joille satunnainen aktivoituminen tdiden pariin on erityisen vaikeaa.

Ty6ttdmyysturva on tasoltaan mm. THL:n perusturvan riittdvyyden arviointiraportin ja Euroo-
pan sosiaalisten oikeuksien komitean mukaan riittiméton eiké siihen tulisi tehdé perusteettomia
leikkauksia. Ty6ttomyysturvan leikkaaminen ei ole oikea keino ihmisten aktivointiin ja tyollisyy-
den parantamiseen. Siksi emme voi hyvéksyé aktiivimalliin sisdltyvéa tyottomyysturvan leikkaa-
mista.

Esitimme, ettd TE-toimistojen henkildkohtaista palvelua, palkkatuen kayttdd, jarjestojen tyollis-
tamisedellytyksid, tydvoimakoulutusta jne. kehitetéén tukien leikkaamisen sijaan. Aktiivimalliin
sisdltyy my0s esitys siitd, ettd tyottomyyden alun omavastuupdivét vihennetiddn 7 arkipdivasti
viiteen pédivaédn. Tétd uudistusta kannatamme.

Valinnanvapauspilottien rahoitus jdihin

Hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen uudistamiseksi odottaa eduskun-
nassa siihen liittyvén ns. valinnanvapausesityksen antamista. Optimistisimpien arvioiden mu-
kaan koko sote-uudistus valmistuisi eduskunnasta kevétistuntokauden 2018 loppuun mennessa.
Kuitenkin ns. valinnanvapautta koskeva esitys ei ole vieléd lausuntokierroksellakaan. Katsomme,
ettei epdvarman valinnanvapaushankkeen pilotointiin pidé satsata palvelujérjestelméissd muuten-
kin kipeésti tarvittuja euroja. Ehdotamme, etté tarkoitukseen varattu 100 miljoonan euron rahoi-
tus jatetddn tissd vaiheessa antamatta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.10.2017

Tuula Haatainen sd
Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd
Satu Taavitsainen sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut
Digi-sote

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on meneilldén useita merkittdvid muutoksia, jotka
vaikuttavat seké yksilon hyvinvointiin ettd yhteiskunnan vakauteen. Erés téllainen iso uudistus on
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus (sote), jonka valmistelu on vield kesken. Muutoinkin toi-
mintaympariston muutos on sektorilla moninaista.

Perussuomalaiset ovat erittdin huolestuneita sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ytimessa
olevasta ICT-kokonaisuudesta ja siitd, millainen hintalappu digitaalisilla- ja séhkdisilla hankkeil-
la tulee olemaan tulevaisuudessa. ICT-hankkeisiin kohdistettu rahoitus on suurta. Perussuomalai-
set vaativat, ettd ICT-hankkeiden etenemisté seurataan tarkasti ja niissé esiintyvistd mahdollisis-
ta ongelmista informoidaan heti. Sotelle asetettujen sdéstdtavoitteiden saavuttaminen edellyttéa
sitd, ettd sote-ITC onnistuu.

Indeksijdddytykset ja lddkekorvaukset

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, ettd eriarvoistuminen
yhteiskunnassamme on lisdantynyt. Tdhdn kehitykseen ovat vaikuttaneet mm. lukuisat indeksi-
jaadytykset ja lddkekorvauksista tehdyt leikkaukset.

Ladkekorvauksiin on tehty toistuvasti kovia leikkauksia, ja perussuomalaiset toteavat, ettd téta
kautta haettujen sddstdjen tie on nyt kiyty loppuun. Viimeisimmat ladkekorvauksista tehdyt leik-
kaukset ovat vaikuttaneet siihen, etté erityisesti useita ladkkeitd tarvitsevat pienituloiset vanhuk-
set ja sairaat ovat joutuneet puntaroimaan, ostavatko he lddkkeité vai ruokaa. Ei voi olla niin, ettd
kansalaiset joutuvat valitsemaan ladkkeen ja ruoan vilillad. Perussuomalaisten mielesté ladkekor-
vauksista tehdyt leikkaukset on arvioitava uudelleen ja niitd on peruttava.

Ikddntyneet ja vanhustenhoito

Perussuomalaiset haluavat Suomesta maan, jossa kenenkédn ei tarvitse peldtd vanhenemista.
Vanhustenhoidosta ollaan kuitenkin hakemassa sééstdjd, joiden vaikutukset ovat vakavia. Laa-
tusuositus hyvén ikdéntymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi antaa suosituksia hy-
védn vanhustenhoitoon. Suositus uudistettiin kesilld 2017 ja sithen kirjattiin myds hoitohenkilds-
ton mitoitukseen liittyvét suositukset, joiden myoté hallitus hakee séédst6jd vanhustenhoidon kus-
tannuksista. Suosituksen mukaan henkilostomitoitus tehostetussa palveluasumisessa on 0,5 ja
mitoitukseen lasketaan monia eri alan tyontekijoitd. Perussuomalaiset ovat huolestuneet kehityk-
sestd, joka tdstd saattaa seurata. Vaarana on, ettd vanhustenhoidossa tydskentelevien enemmistd
on muita kuin hoitoalan ammattikoulutettuja tyontekijoita. Télld on potilasturvallisuutta vaaran-
tava vaikutus. Perussuomalaiset haluavat potilasturvallisuuden parantuvan Suomessa ja kritisoi-
vat potilasturvallisuutta heikentdvid uhkia sekd my®ds sité, ettd potilasvahinkoihin liittyvid indi-
kaattoreita ei ole kirjattu ollenkaan vuoden 2018 budjettiin. Perussuomalaisten mielesta potilas-
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vahinkojen méérien seuraaminen valtakunnallisesti on erittdin tdrkedd ja niiden ennaltaehkiise-
miseksi tulee kohdentaa resursseja.

Perussuomalaiset esittévétkin, ettd tehostetun palveluasumisen hoitajamitoitus tulee séétéa lailla,
jolla turvataan riittdvé ja ammattitaitoinen vanhustenhoito jokaiselle sité tarvitsevalle. Téhén hoi-
tajamitoitukseen ei tule laskea ns. tukihenkilostdd, vaan heidén tarpeensa on arvioitava erikseen.
Tukihenkildstoé tarvitaan vanhustenhoidossa muun muassa ulkoiluttamaan vanhuksia ja tuotta-
maan heille erilasta viriketoimintaa. Myds vanhusten kuntouttamiseen ja fysioterapian tarpee-
seen on kiinnitettdvé erityistd huomiota. Perussuomalaiset kantavat erityistd huolta vanhusten ko-
tihoidosta. Yha useampi vanhus asuu omassa kodissaan kotipalvelun turvin, mutta joutuu ole-
maan kohtuuttoman pitkdén yksin kodissaan palveluja odottaessaan. Perussuomalaisten mielesté
vanhusten kotihoidon resurssit ovat tilld hetkelld riittiméttomat ja resurssia tulee lisata.

Omaishoitajat

Omaishoidon osalta tarkoituksenmukaista ja kohtuullista on, ettd omaishoitoon kuuluva tukipalk-
kio muutetaan omaishoitajalle verottomaksi tuloksi. Omaishoito on raskasta tyotd, ja kansalais-
temme ikdéntyminen ja laitoshoitopaikkojen vdhentdminen tulevat kasvattamaan omaishoidon
tarvetta entisestddn. Omaishoitajien tyotaakka on raskasta, ja tyo on yleensd ympéarivuorokautis-
ta. Omaishoitajien virkistdytymiseen on kiinnitettiva erityistd huomiota, ja heidén lakisééteisten
vapaapdiviensd ajaksi omaishoitajan hoidettavalle tulee 16ytyd hyvé sijaishoitopaikka, jossa on
riittdvisti hoitajien resursseja. Perussuomalaiset esittdvét, ettd omaishoitajien jaksamista tulisi tu-
kea esimerkiksi tarjoamalla heille litkuntapalveluja. Jokaisella suomalaisella omaishoitajalla tu-
lee olla oikeus pédstd uimaan ja erilaisiin liikuntapalveluihin maksutta.

Veteraanit

Veteraaneja muistetaan Suomen satavuotisjuhlavuonna monella taholla. Talousarviossa ensi
vuodelle veteraanien tukemiseen ehdotetaan huomattavasti vihemmaén méérirahoja kuin tille
vuodelle. Samalla kuitenkin hallituksen toimesta kiireellisen sosiaalihuollon turvaamiseen laitto-
masti maassa oleville on osoitettu lisédrahoitusta. Tdma on erityisen huolestuttavaa, silli erdisiin
keskeisimpiin muihin toimintoihin ei ole esitetty lisdrahoitusta. Sotiemme veteraanien iénkin
huomioiden oikeampaa olisi poistaa sotilasvammalaista nykyinen vuosien 1939—1945 sotien
johdosta vahingoittuneelle tai sairastuneelle sdédetty haitta-aste.

Suomalainen tutkimus

Tutkimusrahoitukseen kuuluvaa valtion perusrahoitusta on huolestuttavasti alennettu, etenkin
viime vuosien aikana. Tdma heikentdd tutkimuksen laatua ja on hyvin vaarallinen kehityssuunta.
Suomessa on tehty tieteellisesti korkeatasoista tutkimusta, ja suomalaiset tutkijat ovat menesty-
neet hyvin ja tarvitsevat kaiken tuen myos jatkossa. Yhteiskunnan ohjaamisessa tietopohjalla on
olennainen merkitys. Péétoksenteon tulisi nojautua tutkittuun tieteelliseen tietoon. Erityisesti
sote-uudistuksen yhteydessa tulisi turvata terveyden- ja sosiaalihuollon tutkimusrahoitus. Sosiaa-
lihuollon, sosiaalitieteiden ja sosiaalitydn yliopistotasoisiin tutkimushankkeisiin tulisi kohdentaa
uusi momentti talousarviossa. On erittdin huolestuttavaa, ettd sosiaalihuollon tutkimukseen ei ole
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kohdennettu hallituksen budjetissa resursseja. Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavi-
raston (Valvira), samoin kuin THL:n rahoitus tulee turvata oikeusturvan toteutumiseksi.

Syrjdytyminen

Nyky-yhteiskunnassa, jossa elamme varsin kovien paineiden alla, ilmenee my0s mielenterveys-
ongelmia, yksindisyytté ja syrjdytymistd. Tyottomyys koskettaa lukuisia perheitd, ja kdyhyys on
lapsiperheissé arkipéivdd. Lasten kokema kdyhyys on asia, jota on myds tutkittu Suomessa pal-
jon. Lapsista jopa viisi prosenttia asui perusturvan varassa eldvissd perheissd tutkimusvuonna
2014, kertoo Tilastokeskuksen Suomen tulojakotilasto (http://www.stat.fi/artikkelit/2014/ar-
t 2014-02-26_001.html?s=0). Kéyhyyden kokemus jéttéa jalkensé.

On térkedd, etti erityisesti nuorten mielenterveydestd huolehditaan riittdvassa médrin. Lastensuo-
jeluun tulee kiinnittdd huomiota ja siihen, ettd syrjaytymisen kierre katkaistaan. Perussuomalai-
set ovat erittdin huolestuneita siitd, ettd hallitus ei vieldkédn kohdenna resursseja kansalliselle it-
semurhia ehkéiseville ohjelmalle. Perussuomalaiset esittivét, ettd tdhan tdrkeddn hankkeeseen
kohdennetaan resursseja. Hankkeesta on kirjaus hallituksen Kérkihanke 2:ssa, mutta on ollut iké-
véd huomata, ettd hanke ei ole vieldkédn edennyt.

Vaikutusarvioinnit

Muina kehittdmistoimenpiteind ehdotamme, ettd lainvalmistelussa ja erilaisia kehittdmistoimen-
piteitd suunniteltacssa ja toteutettacssa varmistettaisiin riittdvien vaikutusarviointien laatiminen.
Meidén tulee tietdd, minkélaisia vaikutuksia hallituksen tekemilld pé&toksilla on kansalaisiin.
Etenkin lapsivaikutusten arviointi on vélttimétontd. Myds lastensuojelun tilannetta tulisi arvioi-
da jatkuvasti ja siitd tulisi tehdd selvitys. On erittdin huolestuttavaa, ettd sosiaalityontekijoiden
asiakasmédrit ovat kasvaneet vuosi vuodelta suuremmiksi. Samaan aikaan ammattikoulutettujen
sosiaalityontekijoiden méérd on riittdméton.

Saattohoito

Perussuomalaisten mielestd hyvé ja arvokas saattohoito on jokaisen kansalaisen oikeus. Perus-
suomalaiset ovat jo vuosia tehneet erilaisia toimia palliatiivisen ja saattohoidon kehittdmiseksi,
yhdenvertaistamiseksi ja parantamiseksi. Perussuomalaiset pitdvit hyvéna hallituksen kohdista-
maa resurssia saattohoidon kehittdmiselle, mutta toteavat myos, ettd kansalaisten oikeutta ja mah-
dollisuutta saada oikea-aikaista ja laadukasta saattohoitoa tulee vahvistaa entisestdin erilliselld
saattohoitolainsédddéannolla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei lausunnossaan riittavésti painottanut edelld olevia asioita.
Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 20.10.2017

Arja Juvonen ps
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut
Hallituksen politiikka kasvattaa eriarvoisuutta ja kéyhyyttd

Sipilédn hallitus on toteuttanut koko hallituskautensa ajan eriarvoistavaa politiikkaa. Eduskunnan
tietopalvelun ja ekonomistien laskelmien mukaan tuloerot ovat kasvaneet vuosina 2015—2018.
Pienituloisimmilla kdytettidvissé olevat tulot ovat laskeneet jopa yhden prosentin tdmén hallitus-
kauden aikana, samalla kun korkeimmalla suurituloisimmilla kaytettdvissé olevat tulot ovat péa-
tosperustaisesti parantuneet. Kyseessd on selvd kddnne edellisen hallituksen kauteen (2011—
2015), jolloin tehtiin tuloeroja kaventavaa politiikkaa.

Asiantuntijat ovat koko hallituskauden kritisoineet hallitusta vaikutusarviointien laiminlydnnis-
td. Hallitus ei riittdvasti arvioi paatostensd vaikutuksia eri sosioekonomisiin ryhmiin. Myos hal-
lituksen perustama lainsddddnnon arviointiryhmé on huomauttanut tésté toistuvasti. Esimerkiksi
sukupuoli- ja lapsivaikutusarvioinnit sekd vaikutukset tulonjakoon on arvioitu riittiméattomasti.
Hallituksen tekemit perusturva- ja indeksijaddytykset, opintorahan seké asumistuen leikkaukset
sekd ladke- ja matkakorvausten leikkaukset osuvat kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin suo-
malaisiin ja samoihin sosioekonomisiin ihmisryhmiin. Hallituksen ajamat leikkaukset ovat lisén-
neet toimeentulotuen tarvetta, miké lisdd kustannuksia toisaalla ja on kdyhyyspoliittisesti epétoi-
vottavin tulos.

Sipilédn hallituksen talousarvioesityksessa ei ole otettu kantaa siihen, onko sen laatimisen yhtey-
dessé tehty kokonaisvaltaista lapsivaikutusten arviointia. Esityksessé ei my6skéaén ole otettu huo-
mioon lapsiperheisiin kohdistuvien muutosten tulonjakovaikutusten arviointia. Kuten lapsiasi-
avaltuutettu toteaa valiokunnalle antamassaan lausunnossa: "Kokonaisvaltainen lapsivaikutusten
arviointi on valttimatonta, jotta voitaisiin todeta, miten eri suuntiin vaikuttavat muutokset koh-
distuvat suoraan tai vélillisesti lapsiperheiden arkeen, seké taloudelliseen tilanteeseen etté palve-
luiden saatavuuteen ja tavoitettavuuteen."

Myés Lastensuojelun Keskusliitto huomauttaa, etti Sipildn hallituksen leikkaukset ovat kohdis-
tuneet jo valmiiksi vaikeassa asemassa oleviin lapsiperheisiin. Lapsilisien indeksikorotuksen jaa-
dyttdminen, kotihoidon tuen ja subjektiivisen péivéhoito-oikeuden rajoittaminen ovat vaikeutta-
neet monen lapsiperheen arkea. Kun hallitus jéttdd arvioimatta paitdstensé vaikutukset eri vdes-
toryhmiin, esimerkiksi lapsiperheisiin kohdistuvien paétdsten todellinen vaikutus ei tule esiin. Eri
uudistusten vaikutukset toisiinsa olisi arvioitava ja niitd olisi kehitettdva kokonaisuutena, kuten
mm. lapsiasiainvaltuutettu ja Lastensuojelun Keskusliitto lausunnoissaan vaativat.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunnossa viitataan perustuslakivaliokunnan lausuntoihin (PeVL
11/2015 vp jaPeVL 12/2015 vp), joissa todetaan, etteivit lapsiperheiden asemaan vaikuttavat uu-
distukset saa olla yhteisvaikutuksiltaan lapsiperheille kohtuuttomia. Kéytdnnossa Sipilédn halli-
tuksen toimeentulotuen tarvetta lisdéva politiikka liséd lapsiperhekdyhyytté ja kdyhyyden periy-
tyvyyttd. Perheiden kdyhyys on yksi suurimpia lasten eriarvoisuuden aiheuttajia ja keskeinen lap-
sen hyvinvoinnin ja kehityksen riskitekijd. Vuonna 1987 syntyneistéd toimeentulotukea saaneista
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nuorista 72 prosentilla on toimeentulotukea saanut vanhempi. K&yhyys- tai syrjaytymisriskissé
on ldhes joka viides kotitalousviestdstd, noin 927 000 henkild4. Suomessa on tulonjakotilaston
mukaan 101 000 koyhéda lasta, miké tarkoittaa ldhes joka kymmenetti lasta.

Lapsiasiavaltuutetun lausunnon mukaan hallituksen toteuttama subjektiivisen varhaiskasvatusoi-
keuden rajaaminen kohdistuu usein juuri heikoimmassa asemassa oleviin lapsiin, joiden vanhem-
mista ainakin toinen on esimerkiksi ty6ton. Lisdheikennysté perheen tilanteeseen aiheuttaa lisék-
si verotuksen lapsivdhennyksen poisto. Vaikka varhaiskasvatuksen maksujen alentaminen, lapsi-
lisdn yksinhuoltajakorotus ja alimpien &itiys-, isyys- ja vanhempainpéivarahojen korotus ovat oi-
keansuuntaisia toimenpiteité, verotuksen lapsivihennys pienentéd osaltaan lapsiperheiden kay-
tettdvissd olevia tuloja.

Kuten Lastensuojelun Keskusliitto toteaa, merkittdva osa padministeri Sipildn hallituksen talou-
den sopeutustoimista osuu nuorten perheiden kotitalouksiin esimerkiksi koulutukseen ja varhais-
kasvatukseen kohdistuneina leikkauksina. Vihreiden ndkemys on, ettd lapsiperhekdyhyyden vi-
hentdmisen ja lasten luokkayhteiskunnan torjumisen tulisi olla keskeinen yhteiskunnallinen ta-
voite kaikilla politiikan alueilla.

Laadukas varhaiskasvatus on tutkitusti tehokas keino edistéiéd lasten hyvinvointia seké ehkéisté
syrjaytymistd. Hallituksen tulisi turvata riittdvat resurssit lasten varhaiskasvatuksen laadun, hen-
kiléston tyohyvinvoinnin ja pienten ryhmékokojen takaamiseksi. Varhaiskasvatukseen osallistu-
misaste on Suomessa Euroopan alimpia. Aliedustettuina ovat erityisesti matalasti koulutettujen
vanhempien ja maahanmuuttajaperheiden lapset.

Tutkimusten mukaan subjektiivinen paivahoito-oikeus tasaa koulutukseen ja tulotasoon liittyvéa
yhteiskunnallista epédtasa-arvoisuutta ja ennaltachkiisee olemassa olevien ongelmien syvenemis-
td. Se on yksi tdrkeimmisté lastensuojelun avohuollon tukitoimista, ja sen rajaaminen voi kasvat-
taa lastensuojelun kustannuksia.

Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ei voi olla riippuvainen hdnen vanhempiensa tydmarkkina-
asemasta. Kyse on ensisijaisesti lapsen oikeudesta, ei vanhemman. Samalla subjektiivinen péiva-
hoito-oikeus kuitenkin tukee perheitd, tyonantajia ja laajemmin koko yhteiskuntaa. Subjektiivi-
sen varhaiskasvatusoikeuden rajaamisesta tulee luopua ja varhaiskasvatuksen laatua tulee samal-
la vahvistaa, kuten mm. Lastensuojelun Keskusliitto esittié.

Pdivahoidon ryhmékokojen kasvattaminen ja ammattikasvattajien méérén vdhentdminen heiken-
tavat varhaiskasvatuksen laatua. Hoitajamitoituksen heikennys lisdé entisestdén fyysisesti ja hen-
kisesti kuormittavan, pienipalkkaisen ja naisvaltaisen alan kuormittavuutta ja heikentéé alan tydl-
lisyyttd. Hallitus ei ole asianmukaisesti arvioinut esityksensa vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon
tai lapsen edun nidkodkulmasta. Aivan kuten Lastensuojelun Keskusliitto lausunnossaan muistut-
taa, valtion talousarvio on lasten oikeuksien toimeenpanon véline ja siksi talousarviossa esitetyis-
td toimenpiteistd tulisi tehdé kattava lapsivaikutusten arviointi. Lapsiasiavaltuutetun tavoin Las-
tensuojelun Keskusliitto esittddkin, ettd lapsen oikeuksien edistdmiseksi Suomeen luodaan kan-
sallinen YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen pohjautuva lapsistrategia. Tati on pidettdva kan-
natettavana ehdotuksena.
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Tasa-arvon lisdédmiseksi hallituksen tulee vauhdittaa perhevapaauudistuksen toteuttamista. Kes-
keistd uudistuksessa on parantaa perheiden hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta sekd tydeldmén
tasa-arvoa ja lisdtd isien perhevapaiden kéyttdd ja huolehtia siité, ettd vanhempien osa-aikatyon
tekemisen realistiset mahdollisuudet vahvistuvat.

Suurimmat leikkaukset on kohdistettu opiskelijoihin. Hallitus petti koulutuslupauksensa ja leik-
kasi opintotukea merkittédvésti. Opintotuen indeksisidonnaisuuden lakkauttamisen seurauksena
opintotuen reaaliarvo alenee ajan kuluessa. Hallituksen tekemi opintotukiuudistus on heikenté-
nyt koulutuksellista tasa-arvoa ja pidentinyt opintoaikoja. Opiskelijoiden asumistuen seké opin-
torahan leikkaukset heikentivit sosiaalista kiertoa ja lisddvat kouluttamattomuuden periytymis-
td. Hallitus on muuttanut opintotukijirjestelméd lainapainotteisemmaksi. Lainapainotteinen
opintotuki ei sovi nykyaikaan, jossa tydeldma on epédvakaata ja pirstaleista eiké taetta opiskelun
jélkeisestd pysyvéstd tyostd ole.

Korkeakouluopiskelijoiden merkittidvin opintoja hidastava tekijd on opiskelijoiden heikko toi-
meentulo. Opiskelijoiden mahdollisuus keskittyé opintoihinsa on heikentynyt. Opintotuista péa-
tettdessd tulee myOs muistaa toista astetta kdyvét, niin ala- ja tdysi-ikéiset itsendisesti asuvat kuin
vanhempiensa luonakin asuvat opiskelijat. Perheellisiltd opiskelijoilta leikattiin opintorahasta,
mutta heille tehtiin huoltajakorotus, joka silti jatti saadut tulot alhaisemmiksi kuin ennen leik-
kauksia. Huoltajakorotuksesta huolimatta myds perheellisten opiskelijoiden opintotuen koko-
naistaso laskee opintorahaan tehtyjen leikkausten ja asumistuen ehtojen kiristdmisen vuoksi.

Indeksileikkaukset ja -jdddytykset peruttava

Sipilédn hallituksen aikaisemmilla pa&toksilld perusturvaetuuksien tasoa leikattiin jo vuosina 2016
ja 2017. Tasoleikkauksen liséksi kansanelédke- ja kuluttajahintaindeksiin sidottujen etuuksien in-
deksikorotukset jaddytettiin vuosiksi 2018—2019. Jaddytys koskee muun muassa kansaneldket-
td, tyottomyysturvaa, perhe-elékettd, rintamalisid ja vammaistukia.

Valtiovarainministeri arvioi, ettd vuoden 2018 talousarvioesitys leikkaa kahdessa pienituloisim-
massa kymmenyksessé kiytettidvisséd olevia tuloja, kun taas hyvétuloisilla tulot nousevat. Euro-
médrdisesti pienituloisimman kymmenyksen tulot supistuvat noin 37 euroa vuodessa. Useina pe-
rakkdisind vuosina tehdyt etuusleikkaukset ja elinkustannusten kiihtyvé kasvu heikentévit etuuk-
sien varassa eldvien ja heikoimmassa asemassa olevien ihmisten toimeentulon edellytyksia.

Pienituloisten toimeentuloon vaikuttaa liséksi kasvukeskuksissa nopeasti kohoava asumisen hin-
ta. Pieni- ja keskituloisille kohdistetut veronkevennykset eivit mydskéén paranna perusturvalla
eldvien toimeentuloa. Suomi on sitoutunut vihentdmain EU2020-strategian puitteissa koyhyys-
ja syrjaytymisriskissd olevien ihmisten maaraa 150 000:1la vuoteen 2020 mennessé. Tavoitteessa
ei ole juurikaan edistytty.

Sen lisdksi, ettd indeksijdddytys heikentdd heikoimmassa asemassa olevien toimeentuloa, se sa-
malla lisdd toimeentulotukiriippuvuutta ja siihen liittyvid ty6llistymisen kannustinloukkuja. Tal-
13 on negatiivinen vaikutus tydvoiman tarjontaan pitkélla aikavélilld. Kokonaistaloudellisen arvi-
on pohjalta onkin perusteltua perua aiemmin tehdyt paatokset perusturvaa koskevista indeksijaé-
dytyksista.
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Indeksijaddytykset ovat vaikuttaneet myos korkeakoulujen rahoitukseen sekd kuntien val-
tionosuuksiin. Tdmén seurauksena koulutuksen ja peruspalveluiden resurssit ovat vihentyneet ja
edelleen vdhentymaéssé. Indeksijdddytysten vaikutukset nikyvét pitkdlld aikavililld yhteiskun-
nassa heikoimmassa asemassa olevien ja paljon palveluita kayttdvien mahdollisuuksien véhene-
misend seki kansallisen osaamispddoman kasvun hidastumisena.

Perustulokokeilua laajennettava

Perustulon kokeileminen on vélttdimatontd. Perustulokokeilu tarjoaa mahdollisuuden nidhdé pe-
rustulon vaikutukset ihmisten eldaméén, ty6llisyyteen, koyhyyteen ja elinkeinoelaméaén.

Hallituksen perustulokokeilu on kuitenkin valitettavan rajallinen. Hallituksen perustulokokeilun
tavoitteet rajautuvat tydmarkkinatuen saajien tyossakaynnin lisddmiseen, ja kokeilun piirissi on
vain 2 000 suomalaista. Perustulossa on kyse paljon laajemmasta muutoksesta.

Jotta ndhddén, miten kokeilu vaikuttaa erilaisiin ihmisryhmiin ja millaisia kiyttdytymisvaikutuk-
sia silld on eri elaméntilanteissa, kokeilun otantaa on laajennettava. Kokeilun rajaaminen vain
tiettyyn kapeasti rajattuun ihmisryhméén vééaristié ja rajaa kokeilun tuloksia.

Perustulo ansaitsee laajemman kokeilun, jossa noudatetaan tieteellisesti pétevié kriteerejd ja hy-
vén tiedontuotannon periaatteita. Kokeilun riittdvén laajuuden turvaamiseksi sille on turvattava
riittdvit resurssit. Kokeilun tavoitteena tulee olla yleistettiva tieto ja tulokset, joiden pohjalta voi-
daan tehdi poliittisia padtoksid perustulon jatkosta.

Perustulokokeilua on laajennettava niin, ettd kokeilun otantaa laajennettaisiin méaéréllisesti ja laa-
dullisesti, kattamaan useampia ihmisryhmié. Kokeilun laajentamista tukee useat asiantuntijalau-
sunnot. Kokeilun laajentamisen suunnitteluun tulee varata méirédrahat ja laajennettu kokeilu to-
teuttaa alkuvuodesta 2018 alkaen.

Esitdn momentille 33.03.31 lisdttdvéksi 10 000 000 euroa.
Asumistukileikkaukset peruttava

Asumisen kalleus on etenkin suurissa kaupungeissa tyottdomyyden ohella merkittdvin kdyhyytta
aiheuttava syy. Asumistuen saajista useat ovat myos toimeentulotuen saajia.

Hallituksen linjaus siirtdd asumistuki vuokratasoindeksistd elinkustannusindeksiin on leikkaus,
joka osuu kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin suomalaisiin. Elinkustannusindeksi kehittyy
vuokratasoindeksié hitaammin etenkin suurilla kaupunkiseuduilla. Hallituksen linjaus jaadyttda
asumistuen enimmaéaisasumismenojen taso vuoden 2017 tasolle leikkaa my6s suurten kaupunkien
asumistuensaajien tukea. Osa-asunnon normin rajaaminen 80 prosenttiin enimméisasumisme-
noista leikkaa my0s osaltaan tukea sen tarvitsijoilta.

Vihreiden mielestd asumistuen kustannusmenoja voidaan vdhentda lisddmalla edullista vuokra-
asuntotuotantoa riittdvisti. Hallituksen toimet vaikeuttavat asumistukea saavien ihmisten tyon
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perdssd muuttamista, kun asumisen hinta nousee yksilolle entisestéén ja kannustin tyon perdssi
muuttamiseen heikkenee. Vihreit esittivét lainmuutoksen perumista.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan asumistuen leikkaus nostaa toimeentulotukimenoja 11,6
miljoonaa euroa sekd osaltaan lisdd kannustinloukkuja.

Esitdn momentille 33.10.54 lisdttavéksi 28 000 000 euroa.
Yksityislddkdrien Kela-korvauksista liikkumavaraa

Talla hetkelld Kela korvaa osan yksityislddkérin ja yksityishammaslddkéarin palkkioista, hoidosta
ja tutkimuksista. Mikdéli ei halua jonottaa julkiseen terveydenhuoltoon, voi maksaa yksityisladka-
rin kéynnistd korkeamman summan ja Kela maksaa téstd osan asiakkaalle takaisin.

Yksityisladkarien Kela-korvaukset luovat terveydellistd epétasa-arvoa ja jakavat ihmisid varak-
kaiden yksityisiin ja heikompiosaisten julkiseen terveydenhuoltoon. Samalla ne lisdévét kansa-
laisten terveyseroja ja heikentévét julkisen terveydenhuollon toimivuutta. Liséksi yksityisen ter-
veydenhuollon piirissé tehtavit yliméardiset tutkimukset ja apuvélineiden maksattaminen asiak-
kailla nostavat vakuutusmaksuja kaikkien osalta.

Ymmairrdmme, ettd yksityislddkdrien Kela-korvauksiin ehdotetun méirdrahan véhentdminen li-
séd painetta julkiseen terveydenhuoltoon. Uskomme kuitenkin, etti ne kansalaiset, joilla on varaa
kayttdd yksityisladkéreiden palveluita, tekevit sen Kela-korvauksen leikkaamisesta huolimatta.
Yksityislddkdrien Kela-korvaus on suora tulonsiirto yksityisille terveysasemille, eikd se ohjaa
merkittdvasti ihmisten kdyttdytymisti. Varakkaiden ohituskaista terveydenhuoltoon ei ole hyva
asia.

Esitdn momentilta 33.30.60 vihennettdviksi 30 000 000 euroa.
Lddike- ja matkakorvauksien leikkaukset peruttava

Hallitusohjelman mukaan l4ddkekorvauksiin kohdistetaan 150 miljoonan euron sdistd vuodesta
2017 lukien. Sééstdjen toteutus aloitettiin jo vuonna 2016, ja vuonna 2017 lddkekorvauksien
omavastuuta korotettiin 50 euroon, ylemmin erityiskorvausluokan léddkekohtaista omavastuuta
korotettiin 3 eurosta 4,50 euroon ja vuosiomavastuun ylityksen jilkeistéd lddkekohtaista omavas-
tuuta korotettiin 1,50 eurosta 2,50 euroon. Potilaan matkakustannusten omavastuuta nostettiin 16
eurosta 25 euroon.

Toteutetut sédstot sattuvat kipeimmin sairaisiin pienituloisiin ja elédkeldisiin. Kelan mukaan 144-
keomavastuu on noussut useammin pieni- kuin suurituloisilla, ja kaikkein pienituloisimpien jou-
kossa oli eniten niitd, joiden maksuosuus nousi jopa 100—200 euroa vuodessa. Matkakorvausten
leikkaukset kohdistuvat erityisesti idkkaiille, harvaan asuttujen alueiden asukkaille.

Laédkehuollon keskeinen tavoite on mahdollistaa tehokas, turvallinen, tarkoituksenmukainen ja

taloudellinen ladkehoito kaikille sité tarvitseville. Ladkekorvausjirjestelmén tulisi turvata erityi-
sesti paljon ladkkeitd kdyttavien ja pienituloisten henkildiden asianmukainen lddkehoito. Ladke-
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korvausten leikkaamisella voi olla arvaamattomia vaikutuksia niin kansanterveyteen kuin kansa-
laisten tasa-arvoon. Hyvinvointivaltiossa kenenkéin terveyden ei tulisi olla riippuvainen kéytet-
tavidstd varallisuudesta.

Esitdn momentille 33.30.60 lisdttdvéksi 34 000 000 euroa.
Valinnanvapauden pilotointi

Valinnanvapauspilotit toteutetaan osana tulevaa valinnanvapauslainsdddantdd. Eduskunta kasit-
telee sote- ja maakuntauudistuksen lait kevaélla 2018, lakien on tarkoitus tulla voimaan vasta ke-
sélld 2018, ja valinnanvapauspilotit toteutetaan vasta uuden valinnanvapausmallin mukaan
1.7.2018 alkaen.

Pilotoinnin tarkoituksena on kokeilla uutta valinnanvapausmallia laajasti ja kokonaisvaltaisesti.
Valinnanvapauspilotteja varten on valtion talousarviossa varattu 100 miljoonaa euroa vuodelle
2018, josta osa kdytetddn palvelusetelikokeilujen laajentamiseen. Vuonna 2017 valtion talousar-
viossa varauduttiin valinnanvapauskokeiluihin 20 miljoonalla eurolla.

Koska valinnanvapauden pilotti on tarkoitus kéynnistéd vasta kesdlld 2018 eikd ole ollenkaan
varmaa, ettd lainsdédantd valmistuu sithen mennessé, on méirirahaa vihennettivd 50 miljoonaa
euroa.

Esitdn momentilta 33.60.38 vidhennettaviksi 50 000 000 euroa.
Turvakoteihin panostettava

Suomi on ratifioinut Istanbulin sopimuksen, joka velvoittaa puuttumaan naisiin kohdistuvaan vé-
kivaltaan nykyistd tehokkaammin. Suomessa naisista joka kolmas on kokenut vikivaltaa tai sen
uhkaa parisuhteessa. Kotivikivalta uhkaa naisten liséksi lukuisia miehid. Inhimillisen karsimyk-
sen lisdksi naisiin kohdistuva vikivalta aiheuttaa Euroopan tasa-arvoinstituutin arvion mukaan
Suomessa vuosittain yli 2 miljardin euron kustannukset.

Turvakodit tarjoavat suojaa ja kriisiapua ihmisille, jotka eivét voi olla kotonaan valittdmén véki-
vallan tai sen uhan johdosta. Jokaisen turvaa hakevan pitéisi saada apua mahdollisimman nopeas-
ti, silld vain siten vakivallan kierre saadaan tehokkaasti katkaistua.

Suomen turvakotipaikkojen miéré ei vastaa Euroopan neuvoston suositusta eiki todellista tarvet-
ta.

Arvioiden mukaan turvakotien ovilta joudutaan kéddnnyttdméan vuosittain noin neljdnnes avun-
hakijoista. Todellinen ilman turvakotipaikkaa ja&ineiden méérd on vield suurempi, silld monessa

tapauksessa paikkaa vaille jadvit myos yhteydenottajan lapset.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan kattava turvakotiverkosto tarvitsisi vuosit-
tain noin 40 miljoonan euron rahoituksen. Erityisesti suurimmissa kaupungeissa tarvittaisiin ki-
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pedsti lisdd turvakotipaikkoja. Turvakotiverkoston tulisi olla myds maantieteellisesti kattavampi,
silld liian pitkét vdlimatkat voivat estdd avun hakemisen.

Esitdn momentille 33.60.52 lisdttdviksi 3 000 000 euroa.
Tadma eridivd mielipide on osa vihreiden vaihtoehtobudjettia.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.10.2017

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 4

Perustelut
1 Sosiaalietuuksien indeksijédidytysten poistaminen

Talousarvioesitys jatkaa sosiaaliturvan painopisteen siirtimistd viimesijaiseksi ja tilapdiseksi tar-
koitetun toimeentulotuen suuntaan. Talousarviossa jatketaan kansaneldkeindeksiin sidottujen
etuuksien ja asumistuen indeksikorotusten jaddyttdmista.

Indeksijaadytys merkitsee 0,9 prosentin ostovoiman leikkausta perusturvaan vuonna 2018. Toi-
meentulotuen perusosaan ja veteraanietuuksiin tehdddn indeksijaédytystd korvaava tasokorotus
sekd takuueldkkeeseen hieman suurempi tasokorotus. Myonteisend hallituksen esityksessé voi-
daan pitdd vahimmaéaisméérdisen sairaus- ja vanhempainpéivarahan ja kuntoutusrahan tason nos-
tamista, milld tavoitellaan toimeentulotuen tarpeen vahentdmista.

Perusturvan taso on liian matala niin suhteessa toimeentulotukeen kuin kohtuulliseksi katsottuun
viahimmaiskulutukseen. Perusturvan taso on arvioitu matalaksi jo ennen hallitusohjelman liittees-
sé sovittuja indeksijaadytyksid. Vuonna 2016 perusturva riitti kattamaan 71—102 prosenttia yk-
sin vuokralla asuvan kohtuullisen minimibudjetin mukaisesta kulutuksesta. Perusturvan riitté-
vyyteen indeksijaadytyksilla on ollut vain osittain vaikutusta, silld kokonaan perusturvan varassa
eldvit ovat kdytdnndssé toimeentulotuen piirissd eldkeldisid lukuun ottamatta.

Pienituloisiksi lasketaan henkil6t, joiden kotitalouden kéaytettdvissé oleva rahatulo kulutusyksik-
kod kohti on alle 60 prosenttia kansallisesta mediaanitulosta. Tulonsiirtojen muutokset ovat ol-
leet pienituloisuutta lisdévid vuodesta 2015, mutta pienituloisuusaste ei ole kasvanut, koska tyol-
lisyydessé ja véestorakenteessa tapahtuneet muutokset ovat vastaavasti véhentineet pienituloi-
suutta.

Indeksijaddytykset ja muut tulonsiirtojen muutokset ovat lisénneet merkittévasti kasautuvaa pie-
nituloisuutta vuodesta 2015 léhtien, ja indeksijdddytysten tulonjakovaikutuksia tulisikin tarkas-
tella aina pidemméllé aikavililla ja huomioiden niiden kasautuminen.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma vaatii perusturvan indeksijaddytysten lopettamista. Vasem-
mistoliiton mielesté kansan- ja takuueldkkeiden indeksitarkistukset tulee jatkossa tehdd pysyvin
lainsdddanndn mukaisesti eli varmistaa, ettd pienimpid eldkkeité tarkistetaan joka vuosi vahin-
tadn hintatason muutosten mukaisesti ja ettd pienempiin eldkkeisiin indeksin tulee vaikuttaa vain
korottavasti. Indeksikorotukset eivét kuitenkaan riitd poistamaan toimeentulo-ongelmia; euro-
maédrdiset tasokorotukset ovat valttdmattomia.

2 Eliikeliiiskdyhyyden poistaminen
Vasemmistoliiton mielesté eldkepolitiikan tulee edistia eldkeldisten tasa-arvoa, taata kaikille ela-

keldisille riittdvé toimeentulo ja turvata elékejérjestelméin toimivuus nyt ja tulevaisuudessa. Talla
hetkelld iso osa Suomen noin 1,5 miljoonasta elikeldisesti sinnittelee tulojen riittdvyyden kans-
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sa. Melkein kaksi kolmasosaa heisté saa elikettd alle 1 500 euroa kuussa, ja noin 340 000 eldke-
laisen kuukausieldke on alle 1 000 euroa. Reilut 100 000 eldkeldistd on pelkédn kansaneldkkeen
varassa, ja yli kolmannes elikeldisistd saa pienen tydeldkkeen liséksi kansaneldketta.

Péaaministeri Sipilén hallituksen pédtdsten seurauksena léhes kaikkien elédkkeiden ostovoima on
heikentynyt. Hallituksen politiikan vaikutus on selvisti eldkeldiskdyhyyttd kasvattavaa. Eniten
hévidvit ne, joiden eldke on alle tuhat euroa kuussa. Heitd on noin 340 000. Esimerkiksi takuue-
lake laski vuonna 2017 indeksileikkauksen seurauksena 767 eurosta 760 euroon, miké tarkoitti
1,9 prosentin heikennysté ostovoimaan.

Eldkkeen lisdksi myds muun muassa asumisen hinta, lddke- ja matkakorvausten taso seké sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakasmaksut vaikuttavat elikeldisten toimeentuloon. Nykyhallitus on
leikannut kansaneldkkeestd ja lddke- ja matkakorvauksista ja korottanut palvelumaksuja. Tama
vaikeuttaa etenkin paljon sairastavien vanhuuselikeldisten asemaa. Ndmai leikkaukset tulee pe-
ruuttaa.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmén mielesti sekd kansaneldkkeen ettd takuueldkkeen tasoa tu-
lee korottaa tuntuvasti pienituloisten elékelédisten aseman parantamiseksi. Vélittdména toimenpi-
teend molempia pitéisi nostaa vahintéén 50 eurolla kuukaudessa jo ensi vuodesta alkaen.

Hallituksen tulisi myds alkaa valmistella takuu- ja kansanelédkkeen tuntuvampia korotuksia, jotka
voitaisiin panna toimeen asteittain muutaman vuoden aikana. Tavoitteena tulisi olla, ettei kenen-
kéaén kuukausittainen eldke jaé alle tuhannen euron.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmén mielesté pienten tyo- ja kansanelidkkeiden yhteensovittamis-
ta tulee uudistaa siten, ettd pienituloisten eldkeldisten toimeentulo paranee. Vélittdoména toimen-
piteend esitimme kansaneldkkeen pienentymiskertoimen lievennysté niin, ettd tyoeldkkeen kas-
vu eurolla pienentdisi kansaneldkettd 40 sentilld nykyisen 50 sentin sijaan.

Uudistuksen jélkeen kaikkien sekéd tyd- ettd kansaneldkettd saavien taloudellinen tilanne paran-
tuisi ja entistd useampi tydeldkkeensaaja olisi oikeutettu myods kansanelédkkeeseen. Uudistuksen
hinta valtiontaloudelle olisi noin 310 miljoonaa euroa.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmén mielesté sosiaali- ja eldketurvaa on kehitettéva yksilolahtoi-
sesti perhekunta-ajattelun sijaan. Nykyinen perhekuntamalli on ongelmallinen myos kansalais-
ten yhdenvertaisen kohtelun nakokulmasta. Kansaneldkkeen puolisovdhennyksesti olisi syyté
luopua.

Parisuhteessa eldvin kansaneldke on matalampi (557,79 e/kk) kuin yksin asuvan (628,25 e/kk).
Vuonna 2016, ennen hallituksen viimeisimpié leikkauksia, ndmaé luvut olivat noin 5 euroa (pari-
suhteessa) ja 6 euroa (yksin asuva) korkeammat.

Ehdotamme takuueldkkeen korottamista 35 eurolla vuoden 2018 valtion talousarviossa hallituk-

sen esittdmén 15 euron korotuksen liséksi ja 50 euron korotusta tdyteen kansanelédkkeeseen elé-
keldiskoyhyyden véhentdmiseksi.
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3 Tyottomien toimeentuloleikkaukset
3.1 Tyévoimapoliittisten karenssien poistaminen

Tyo6voimapolitiikalla ei pidé rangaista ty6ttdmid vapaachtoistoiminnasta tai oma-aloitteisuudes-
ta, vaan kannustaa sithen. Sanktiopolitiikka tyontdd ihmisid toimeentulotuelle. Tyo6ttomyystur-
vaa tulisi selkeyttdd, jotta ithmiset eivét joutuisi byrokratialoukkuun. Mitd enemmén tyottomyys-
turvan ehtoja tiukennetaan, sitd enemmén tulee sanktioita karenssien muodossa. Karenssin saa-
tuaan tyoton tyonhakija joutuu turvautumaan toimeentulotukeen jopa kolmen kuukauden ajan.

Vasemmistoliitto esittdd, ettd tydvoimapoliittisista karensseista luovutaan kokonaan. Sen sijaan
tyottomyysetuuden maksatus voidaan keskeyttdd, jos tydton ei endd tiytd tydttomyysturvan eh-
toja. Tyottomyysetuuden maksatusta jatketaan vélittomaésti, kun ty6ton jélleen téyttdd tyotto-
myysturvan ehdot. Muutos vaatii tyottomyysturvalainsdddédnnon kokonaisreformin. Suomalai-
nen tydvoimapolitiikka nédyttidytyy tySttomille tyonhakijoille mielivaltaisena ja aktiivisuudesta
rankaisevana. Ei ole nykypéivéa, ettd tyottomid tyonhakijoita rangaistaan kaikesta muusta toi-
minnasta kuin palkkatydsuhteessa tydskentelystd. Sen sijaan osaamisen kehittdmiseen ja muu-
hun aktiivisuuteen tulisi kannustaa.

3.2 Tyottomyysturvan aktiivimalliin liittyvien odotusaikojen poistaminen

Hallituksen esityksessd (HE 124/2017 vp) ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia siten,
etti tyottdmyysetuus maksettaisiin 65 tyottdmyysetuuden maksupéivéltd 4,65 prosentilla alen-
nettuna, jos henkild ei ole 65 edeltdvén tyottomyysetuuden maksupéivin aikana osoittanut aktii-
visuutta olemalla tydsséd yhteen tydssédoloehtoa kerryttidviédn kalenteriviikkoon vaadittavaa tyo-
aikaa tai ansainnut yritystoiminnasta vastaavaa tuloa taikka ollut viitté paivéa tyollistymista edis-
tavéssé palvelussa mainitun 65 péivén aikana.

Taté hallituksen esitystéd kutsutaan ns. aktiivimalliksi, joka lisdd korvauksetonta aikaa keskiméa-
rin 1 paivilld kuukaudessa. Ansiosidonnaista pdivérahaa sai vuonna 2016 noin 337 000 henkilda,
peruspédivérahaa sai noin 81 600 henkildd ja tyomarkkinatukea noin 306 500 henkil6d. Yhden
etuuspdivén vaikutus maksettavaan etuuteen on 4,65 prosenttia. Jos aktiivisuusedellytys ei tiyty,
vaikutus on peruspéivirahaa ja tydmarkkinatukea saavan etuuteen ilman korotusosia noin 32,40
euroa kuukaudessa ja pienentdd kuukaudessa maksettavaa tukea noin 697 eurosta 664 euroon.
Ansiopéivérahaa saavalla vaikutus on keskiméérin noin 66 euroa ja pienentdd kuukaudessa mak-
settavaa péivirahaa arviolta noin 1 420 eurosta 1 353 euroon. Ansiopdivérahan saajalla vaikutus
riippuu tyottomyytta edeltivista tuloista, ja 1 000 euron ty6ttomyyttd edeltdvilla tuloilla vaikutus
on noin 38 euroa, 2 000 euron tuloilla noin 58 euroa ja 3 000 euron tuloilla noin 78 euroa kuu-
kaudessa, kun ei huomioida mahdollisia korotusosia.

Aktiivimalli asettaa tyonhakijat keskenddn eriarvoiseen asemaan riippuen hakijan asuinpaikasta
ja ammattialasta. Aktiivimalli ei huomioi tyonhakua tai tarjolla olevien ty6paikkojen tai palvelui-
den puutetta. Aktiivimalli ei liséd tydpaikkoja tai kannusta sellaisenaan nopeampaan tyodllistymi-
seen. Jos tyopaikkaa ei yksinkertaisesti ole tarjolla, ei tyottomyyspéivérahan leikkaaminen edisté
tyottomaén tyollisyyttd aktiivisuudesta tai omasta tydllistymishalusta huolimatta. Kaikilla ty6tto-
milld ei myoskdédn ole samanlaisia edellytyksié tyollistyd. Osatydkykyisten, vammaisten, pitka-
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aikaistyottomien tai ikddntyneiden ty6ttomien tyollistyminen kestéd usein keskimééaraisté pidem-
paédn. Aktiivimalli rankaisee heitd ndin rajummin.

Lisdksi hallitus ehdottaa tydttdomyysturvalakia muutettavaksi niin, ettd omavastuuaika lyhenne-
tddn seitseméastéd pdivisti viiteen paivddn. Kysymys on ns. alkuomavastuusta. Se tarkoittaa sité,
ettd tyottomyysetuutta maksetaan sen jilkeen, kun henkild on ollut ty6ttdménéa tyonhakijana tyo-
ja elinkeinotoimistossa yhteensd seitseméd tayttd tyOpdivdd vastaavan ajan enintddn kahdeksan
perdkkiisen kalenteriviikon aikana, ja omavastuuaika asetetaan kerran ty6ttomyyspéivérahan
enimmdisaikaa kohti. Hallitus esittdd nyt timén alkuomavastuun lyhentdmistd seitsemésti péi-
véstd viiteen pdivddn. Vasemmistoliitto kannattaa alkuomavastuun lyhentdmisté.

Ehdotamme talousarvioaloitteilla vuodelle 2018 tarkoitetun aktiivimallin aiheuttamien tyotto-
myysturvaleikkausten perumista (poistetaan ns. aktiivimalliin siséltyvat omavastuupéivit, minka
johdosta médirdrahaa tulee korottaa seuraavasti: Tyomarkkinatukeen 18 miljoonaa euroa, perus-
pdivdrahaan 3 miljoonaa euroa ja ansiosidonnaiseen 16 miljoonaa euroa).

4 Turvakotien rahoitus on turvattava

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma ehdottaa talousarvioaloitteella vuodelle 2018 turvakotien ra-
hoitukseen hallituksen esittimén 4 miljoonan euron liséiksi 6 miljoonaa euroa lisidrahoitusta, jotta
Suomen ratifioiman Istanbulin sopimuksen sitoumukset saadaan tiytettyd nykyistd vauhtia no-
peammin. Sopimus astui voimaan 1.8.2015. Ratifioinnin yhteydessé eduskunta edellytti, etti val-
tion on panostettava sopimuksen tuomiin velvoitteisiin. Sopimus edellyttdd, etti perhe- ja 14hi-
suhdevikivallan uhreilla on mahdollisuus saada maksutonta apua ympérivuorokautisesti.

5 Hoitajamitoitus kotihoidossa ja tehostetussa palveluasumisessa

Sosiaali- ja terveysministerid ja Suomen Kuntaliitto antoivat uuden laatusuosituksen hyvin
ikddntymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi kesdkuussa 2017. Laatusuosituksessa
mm. yhdenmukaistetaan henkildston mitoittamista niin, ettd julkisia ja yksityisid palveluntuotta-
jia koskevat samat vaatimukset. Nyt mitoitukseen lasketaan mukaan véljemmin perustein idkkai-
den hoitoon ja huolenpitoon osallistuvaa henkilokuntaa. Kuntien menojen arvioidaan vihenevian
16,5 milj. euroa, ja peruspalvelujen valtionosuuteen tehddin vastaavasti 4,2 milj. euron vihen-
nys.

Asiantuntijalausunnon mukaan laatusuosituksen muutokset nékyvit jo nyt vanhustenhuollossa
tyoskentelevien koulutettujen ammattihenkildiden méérén alentamisena ja hoitotydn laadun las-
kuna seka asiakasturvallisuuden vakavana vaarantumisena. Kunnat ovat siis valtion antaman oh-
jeistuksen nojalla laskeneet henkildstomitoitusten tasoa ja muuttaneet alalla toimivien ammatti-
laisten koulutustasovaatimuksia ja siirtdneet koulutettuja vanhustenhoidon tyontekijoita tyotto-
myysturva-asiakkaiksi.

Kaytanndssé henkildmitoitus hoitotydssd on nyt minimisséén vain 0,32—0,38 eli yhdelld koulu-
tetulla hoitajalla on kolme hoidettavaa. Kun tukity6t, kuten asiakkaan ulkoiluttaminen tai aterian
toimittaminen, lasketaan henkildstomitoitukseen mukaan, varsinaisen hoivan resurssit eli koulu-
tettujen hoitajien osuus véhenevit.
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Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé ehdottaa hoitajamitoituksen vdhimméismééran sédtdmisté
lailla ja lakiin perustuvaa henkildston oikeutta raportoida nimettomaésti idkkdiden hoivassa ha-
vaitsemistaan puutteista valvontaviranomaisille (Valvira ja AVI). Henkildstomitoitus tulee méa-
ritelld koulutetun henkilokunnan perusteella ja mitoituksen vahimmaisméaérén tulee olla 0,5 eli
yhtd koulutettua henkildd kohden 2 hoidettavaa.

6 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkimustoiminnan turvaaminen

THL:n talousarviorahoitus on laskenut vuosien 2015—2018 vililld yhteensd 19,7 prosenttia,
mutta huomioitaessa laitokselle osoitetut uudet toiminnot on THL:n rahoitus reaalisesti laskenut
26,8 prosenttia vuosina 2015—2018. Kehitys vaarantaa sosiaali- ja terveysalan sekd yhteiskun-
tapolitiikan tutkimusta sekd THL:n suoriutumisen tehtévistdan.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma ehdottaa vuodelle 2018 talousavioaloitteella 13 miljoonan eu-
ron korotusta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenoihin.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.10.2017

Aino-Kaisa Pekonen vas

29



Valiokunnan lausunto StVL 9/2017 vp
Eriiivd mielipide 5 /r

ERIAVA MIELIPIDE 5

Perustelut
Yleistd

Suomen taloudellinen tilanne on télld hetkelld parempi kuin vuosiin. Hallituksella on silti edel-
leen paljon ty6td, etenkin tydllisyysasteen nostamisessa. Vain tyon kautta voimme rahoittaa hy-
vinvointiyhteiskuntaamme ja pitéé huolta heikoimmista, lapsista, nuorista ja eldkeldisistd. Halli-
tuksen mukaan s@dstot ovat nyt tehty ja panostukset osoitetaan tydllisyyden kasvuun. Yksi mer-
kittdva uvudistus tyollisyysasteen nostamiseksi on perhevapaiden uudistus, johon on uskallettava
panostaa. Pelkké pintaraapaisu ei riitd, jos haluamme aidosti edistié tasa-arvoa ja nostaa tyolli-
syysastetta. Mutta hallituksen on myds huolehdittava niistd, jotka eivét ole tydeldméssi, ja talou-
dellista kasvua on hyvi suunnata yhteiskunnan pienituloisille, kuten elédkeléisille ja yksinhuolta-
jille. Tulevien vuosien tarkein uudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus herdttda edelleen
kysymyksii siitd, miten palvelut saadaan integroitua ja hoitoketjut toimiviksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteena on julkisen talouden parantaminen, palve-
luiden suuntaaminen enemmaén asiakasldhtdisiksi ja palveluketjujen sujuvoittaminen. Painopis-
tettd halutaan my0s muuttaa ennaltachkiisevéksi hoidoksi, palveluita digitalisoida ja tietojérjes-
telmid integroida. Tama on hyva 1dhtokohta, mutta uudistuksessa on kuitenkin menty maakunta-
uudistuksen ja kalliin erityissairaanhoidon ehdoilla ja ennaltachkdisevéa tyd ja sosiaalipalvelut
ovat jadneet toissijaisiksi. Hallitus on rakentamassa uutta hallintotasoa, vaikka sosiaali- ja terve-
ydenhuollon uudistuksen olisi pitdnyt olla asiakas- ja potilasldhtoistd. Kaikille kansalaisille on
taattava hyva hoito kohtuullisella etdisyydelld kodistaan ja didinkielesté riippumatta. Uudistuk-
sen tavoitteena pitdd olla mahdollisimman tasa-arvoinen ja laadullinen hoito toimivin hoitoket-
juin. Siksi tarvitsemme myds vastedes riittédvisti sairaaloita, joissa on ympérivuorokautinen pii-
vystys niin, ettd vieston tarpeet voidaan taata samanlaisin ehdoin ympéari maata. Hallituksen olisi
myos mietittdva uudelleen pédivystysvaatimusta, jotta pienilld ja yksityisilld sairaaloilla olisi jat-
kossa mahdollista suorittaa paivékirurgisia toimenpiteitd, jotka vaativat enemmén kuin paikallis-
ta puudutusta. Laheisyysnékdkulmaa ja ldhipalveluiden saatavuutta ei saa unohtaa. Hallitus ei ole
vieldkdian toimittanut kunnollista vaikutusarviota siitd, miten kielelliset oikeudet taataan uudis-
tuksen mukaan. Kansalaisten tulee myos uudistuksen jélkeen voida luottaa siihen, ettd he saavat
hoitonsa ja huolenpitonsa maan kansalliskielilld, suomella tai ruotsilla, ja ettd palvelu toimii
myos kdytdnnossa.

Lisdd naisia tyéeldmddn uudistamalla kotihoidon tuki ja perhevapaajdrjestelmidit.

Hallitus on vihdoin ymmértényt perhepoliittisen uudistuksen tirkeyden ty6llisyysasteen nostami-
seksi ja tasa-arvon parantamiseksi. Nykyiset jarjestelmét lisddvit naisten ja miesten palkka- ja
eldke-eroja ja muodostavat esteen tasa-arvoiselle urakehitykselle. Tilastot puhuvat puolestaan,
silld nuorten naisten tydllisyysaste on kaikissa Pohjoismaissa huomattavasti korkeampi kuin
meilld Suomessa. Ruotsalaisen eduskuntaryhmén mielesté uudistus on kuitenkin tehtévé kunnol-
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la ja sithen on panostettava myos rahallisesti. Muuten uudistuksesta uhkaa tulla pelkké pintaraa-
paisu. Ruotsalaisen eduskuntaryhmén malli perhevapaauudistukselle on kolmiosainen. Perheva-
paat uudistetaan 6+6+6-mallin mukaisesti nykyisen ansiosidonnaisen &itiys-, isyys- ja vanhem-
painvapaan sijaan. Kuusi kuukautta olisi osoitettu didille, kuusi kuukautta isille ja kuusi kuukaut-
ta olisi vanhempien vapaasti jaettavissa. Tamé pidentéé perhevapaan ansionsidonnaisen osan ko-
konaiskestoa 12 kuukauteen jommallekummalle vanhemmalle. Kotihoidon tuen enimmaiskesto
lyhennettdisiin 13 kuukauteen. Perheilld olisi oikeus joustavasti itse valita, milloin lyhennettyé
kotihoidon tukea kdytetddn lapsen ollessa pieni. Kokonaisuudistuksessa tima tarkoittaa, etti ko-
tihoidon tukea — jos sitd hyodynnetéén yhtdjaksoisesti heti vanhempainvapaan jilkeen — voi-
daan enimmilldén hyddyntédd, kunnes lapsi on téyttényt 2 vuotta ja 7 kuukautta. Nelja tuntia mak-
sutonta varhaiskasvatusta paivéssa taataan kaikille yli kolmevuotiaille lapsille. Suomessa ainoas-
taan noin 75 prosenttia lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen eli huomattavasti vihemmaén kuin
muissa Pohjoismaissa tai monessa muussa OECD-maassa. Neljan tunnin maksuton varhaiskas-
vatus merkitsee sité, ettd pdivdhoitomaksut alenevat kautta linjan ja kannustinloukut véhenevit.
Tama tarkoittaa my0s suurempaa joustavuutta yhdistié perhe- ja tydeldmai. Lisédksi mahdollisuu-
det ottaa vastaan osa-aikatyGtd paranevat.

Kolmiosainen malli kustantaisi eduskunnan tietopalvelun mukaan noin 277 miljoonaa euroa. Uu-
distus on kuitenkin vélttdméton, silld se helpottaisi naisten tydllisyyttd ja tdihin paluuta, mahdol-
listaisi osa-aikatyotéd ja lisdisi isien osallistumista lasten hoitoon. Panostamalla tasa-arvoiseen
perhe-vapaajérjestelméén investoimme samalla tulevaisuuteen ja perheiden hyvinvointiin.

Yksinhuoltajat

Lapsikoyhyys on Suomessa kasvava trendi. Samalla kun yleinen tulotaso on noussut, on lapsiper-
heiden kdyhyys lisddntynyt. Lasten méara pienituloisissa perheissd on melkein kolminkertaistu-
nut kahdessakymmenesséd vuodessa. Lapsikoyhyys on tavallisinta yksinhuoltajaperheissé, jopa
20 % yksinhuoltajaperheistd on pienituloisia. Universaalit tulonsiirrot ja palvelut ovat tarkeimpia
tyokaluja lapsikdyhyyden torjunnassa. Suuri uhka lapsiperheiden taloudelle ovat tukien leikka-
ukset, jotka vaikuttavat etenkin yksinhuoltajaperheisiin. Hallitus on talousarvioesityksen mu-
kaan osoittamassa 9,5 miljoonaa euroa lapsilisdn yksinhuoltajakorotuksen nostamiseen, eli noin
viisi euroa kuukaudessa. Ruotsalainen eduskuntaryhmaé esittdd 11,7 miljoonaa euroa lapsilisdn
yksinhuoltajakorotukseen. Korotusta tulisi silloin 6,2 euroa kuukaudessa, eli lapsilisdn yksin-
huoltajakorotus nousisi 48,55 eurosta 54,75 euroon kuukaudessa.

Téna paivana lapsilisdn yksinhuoltajalisd vaikuttaa toimeentulotuen suuruuteen, ja varsinkin yk-
sinhuoltajaperheet ovat riippuvaisia myds toimeentulotuesta. Nykyinen toimeentulotukijérjestel-
maé johtaa siihen, ettd yksinhuoltajalisé ei itse asiassa tuo mitéén taloudellista hyotya niille, jotka
sitd eniten tarvitsevat. Jotta kaikkein kdyhimmét yksinhuoltajataloudet hyotyvit yksinhuoltajali-
sdstd, on lisd irrotettava toimeentulotuesta. Niin ollen yksinhuoltajalisd ei vaikuttaisi toimeentu-
lon suuruuteen.

Edelld olevan perusteella ehdotan lapsilisdn yksinhuoltajakorotukseen 11 700 000 euron ja toi-
mentulotukeen 13 800 000 euron lisdmé&érirahaa.
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Eldkeldiskoyhyyteen on puututtava

Eldkeldiskoyhyys on Suomessa vakava ilmio ja uhkaa kasvaa tulevaisuudessa tyottomyyden ja
patkatdiden takia. Yli puolet Suomen eldkeldisistd saa toimeentulonsa tydelidkkeistd, mutta ldhes
700 000 eldkeldistd saa pienen tydeldkkeen lisdksi kansaneldkettd tai pelkkdd takuu- tai kansan-
eldkettd ja erityisesti naisilla on miehié pienemmét eldkkeet. Eldkeldiskoyhyytta torjutaan parhai-
ten korottamalla kaikkein pienimpié elékkeité, alentamalla palvelumaksuja ja tarkistamalla eri
maksukattoja, silld pienituloisille esimerkiksi ladkkeet ovat usein erittdin suuri kulueré. Ei pitéisi
joutua valitsemaan ruoan tai ladkkeiden ostamisen vililld, elikkeen tulee taata siedettiva elinta-
so. On hyvé, ettd hallitus korottaa takuueldkettd, mutta indeksijaédytysten ja muiden maksujen
korotusten takia korotus ei tarpeeksi paranna heikoimmin pérjadvien eldkkeensaajien taloudellis-
ta asemaa. Ruotsalainen eduskuntaryhmai ehdottaakin 10 euron korotusta takuueldkkeeseen, hal-
lituksen jo ehdottamaan korotuksen liséksi. Néin ollen takuueldkkeen méaéréa olisi 785,27 euroa
kuukaudessa vuonna 2018.

Edell4 olevan perusteella ehdotan takuueldkkeen nostoa varten 12 000 000 euron lisdimaérarahaa.
Ansiosidonnaisesta kannustavampi korottamalla tasoa ja lyhentdmdlld maksamisaikaa

Suomen tyollisyysastetta on nostettava, silld tarvitsemme enemmén tyossdkéayvid ihmisid valtion-
talouden tasapainottamiseksi ja turvataksemme hyvinvointivaltiomme palvelut. Vaikka tyolli-
syysaste on noussut, niin olemme edelleen kaukana hallituksen asettamasta tavoitteesta. Siksi
kaikki keinot on nyt otettava kéyttoon. Tyollisyysasteen nostamiseksi yksittdiset tyontekijat tar-
vitsevat tukea etenkin siind vaiheessa, kun tySuraan tulee erindisistd syistd johtuvia katkoksia.
Silloin tarvitaan seké kuntouttavaa toimintaa ettd jatkokoulutusta mutta myos taloudellisia kan-
nustimia, jotta tyonteko olisi aina kannattavaa. Tyomarkkinamme ovat jo pitkéédn kérsineet koh-
taanto-ongelmasta, jossa meilld on korkea tyottomyysaste mutta samalla vaikeuksia tdyttdd avoi-
mia tyopaikkoja. Pitkdaikaistyottomidmme pallotellaan eri viranomaisten kesken sen sijaan, ettd
tehtdisiin konkreettisia tydllistimistoimenpiteitd. Aktiiviset tyollistymistoimenpiteet tulisi tehda
tydvoimatoimistoissa heti tyottomyys- tai lomautusjakson alussa. Samalla tyonhakijoita tulisi
valtion toimesta kannustaa omaan aktiivisuuteen. Néin ollen ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa
tulisi kehittdd kannustavampaan suuntaan nostamalla pdivérahan maéirai ja samalla lyhentdmaélla
tuen enimmaisaikaa. Tanskassa kokemukset téllaisesta mallista ovat hyvét. Suomessa tehdyt tut-
kimukset osoittavat, ettd suurin osa uudelleentydllistyneisté saa tyopaikan paivdrahan ansainta-
ajan alussa tai lopussa. Uskomme, etté esitetty malli kannustaisi ihmisid palaamaan tydeldméan
nopeammin ja sédstdisi tyottdomyysmenoja noin 40 miljoonalla eurolla.

Pitempi tyoura

Hallitus haluaa lisétd kilpailukykyé vahentdmalld tydmarkkinoiden kustannuksia ja pidentdmaélla
tyduria niin alussa, keskelld kuin lopussa. Suomalaisten téytyisi tyoskennelld vahdn enemmén ja
kauemmin. Jotta ndmaé tavoitteet toteutuvat, on myds panostettava tyohyvinvointiin. Professori
Guy Ahonen on raportissaan todennut, ettd yhteiskunta menettéa jopa 25 miljardia vuodessa sai-
raseldkkeiden, sairaspoissaolojen ja tydtapaturmien takia. Panostamalla tyohyvinvointiin ja kun-
toutukseen yhteiskunta voi sééstdd miljardeja ja parantaa yksildiden eldménlaatua. Kuntoutukses-
ta sddstdminen tulee yhteiskunnalle kalliiksi.
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Edelld olevan perusteella ehdotan tyoperédiseen kuntoutukseen 10 000 000 euron lisdiméarérahaa.
Veteraanien kuntoutus

Sotaveteraanit ovat antaneet suuren panoksen maamme ja sen itsendisyyden puolesta. Nykyéaén
sotaveteraanien médrd on noin 17 000 ja heidén keski-ikénsd on 91 vuotta. Viime vuosina sotiem-
me veteraaneille osoitetut médrérahat ovat pienentyneet, koska elossa olevien veteraanien méaara
on vihentynyt. Veteraanijirjestot ovat kuitenkin nostaneet esille vakavan huolen méérarahojen
riittimattomyydestd. Tdmé koskee niin veteraanikuntoutusta kuin kotiin annettavia palveluita.
Koska idkkéiden veteraanien mééré vihenee jatkuvasti, olisi perusteltua luopua invalidiprosentin
mukaan maksettavista korvauksista. Sen sijaan kaikille veteraaneille tulisi tarjota sellaisia palve-
luita, jotka perustuvat yksildlliseen kuntoutus- ja palvelutarpeen arviointiin. Suomi juhlistaa tdna
vuonna 100-vuotista itsendisyyttddn. Tdméan vuoksi meidén tulee panostaa veteraaneihimme. Sil-
13 tavalla voimme osittaa arvostuksemme heille, jotka ovat taistelleet itsendisyytemme puolesta.

Edelld olevan perusteella ehdotan sotaveteraanien kuntoutukseen ja sotainvalidien vammojen
haitta-asterajojen kokonaan poistamiseen 10 000 000 euron lisimédrédrahaa.

Turvakodit auttavat vikivallan uhreja

Vikivalta naisia kohtaan on yksi Suomen riikeimpié ihmisoikeuksien loukkauksia. Vikivallalla
on kauaskantoiset taloudelliset, sosiaaliset ja terveysvaikutukset niin naisille kuin kokonaisille
perheille. Suomi on ratifioinut Istanbulin sopimuksen, jonka tarkoituksena on ennaltachkéistd ja
torjua naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kodeissa. Suomen osalta sopimus tuli sitovaksi 1 elokuuta
2015 ja sitoo osapuolet torjumaan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja kotivikivaltaa. Sopimuksen
tavoitteiden tdyttdminen vaatii laajaa, kokonaisvaltaista ja koordinoitua poikkihallinnollista toi-
mintasuunnitelmaa. Yksi sopimuksen tavoitteista on taata turvakotipaikka vékivallan uhreille, ja
suosituksen mukaan jokaista 10 000 asukasta kohden tulisi olla yksi paikka turvakodissa. Télla
hetkelld Suomessa on 23 tuottajaa ja yhteensd 143 paikkaa, kun suositus on 500 paikkaa. Talla
hetkelld paikkoja ei ole riittdvésti niitd tarvitseville. Istanbulin sopimuksen mydtd Suomeen on
perustettava lisda turvakoteja.

Edell4 oleva perusteella ehdotan turvakodeille 11 000 000 euron lisdiméérarahaa. Tdma mahdol-
listaisi 18 uuden turvakodin perustamista ja 126 lisépaikkaa.

Turvapaikanhakijoiden oikeudet

Suomessa turvapaikan saaneilla dideilld on oikeus ditiyspakkaukseen, mutta ne naiset, jotka ovat
tulleet Suomeen mutta vield odottavat turvapaikkapédtostd, eivét saa ditiyspakkausta. On itses-
tddn selvad, ettd paitostd odottavilla on vahintddn yhti suuri avun ja tuen tarve vastasyntyneelle
lapselleen. Varsinkin lapset ovat kriiseissé ja katastrofeissa erityisen haavoittuvassa asemassa.
Hakemuksen késittely saattaa edelleen kestdéd kauan, ja mahdollinen valitus hallinto-oikeuteen
pitkittid odotusta vield useilla kuukausilla. Aitiyspakkaus my®s piitdsti odottaville dideille olisi
helppo ja konkreettinen tapa auttaa &itid ja vastasyntynyttd lasta. Vaikka turvapaikkahakemusten
méérd on vihentynyt huippuvuodesta, voi Suomeen silti saapua tuhansia turvapaikanhakijoita
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vuosittain. Ndin ollen lapsiakin tulee syntyméin prosessin aikana. Pienelld summalla voimme
auttaa eniten haavoittuvia eli naisia ja lapsia.

Edelld olevan perusteella ehdotan d&itiyspakkauksen mydntdmiseen turvapaikanhakijoille
400 000 euron lisdméérarahaa.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.10.2017

Veronica Rehn-Kivi r
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