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Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Sdaddoésehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen - nykytila ja kehittiimistarpeet

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Saddosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen — nykytila ja kehittdmistarpeet (O 48/2019
vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten asiasta: S44-
dosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen — nykytila ja kehittimistarpeet (O 48/2019 vp,
mahdollinen lausunto). Lausunto on annettava tarkastusvaliokunnalle. Maardaika: 12.03.2021.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- puheenjohtaja Leila Kostiainen, Lainsddddnnon arviointineuvosto

- erityisasiantuntija Mikko Meuronen, sosiaali- ja terveysministerio

- kehittdmispddllikké Tapani Kauppinen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yieistd

Tarkastusvaliokunta on sosiaali- ja terveysvaliokunnalle toimittamassaan lausuntopyynnossa
pyytinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaa arvioimaan erityisesti omaan tydhonsa perustuen, onko
vaikutusarviot yleisesti ottaen tehty ja antavatko hallituksen esityksissé esitetyt vaikutusarviot
riittdvéan tietoperustan paatoksenteon tueksi. Lausuntopyynndssa tarkastusvaliokunta pyytda va-
liokuntaa arvioimaan myos jalkikéteisarviointien riittdvyytta silloin, kun valiokunnan mietinnén
pohjalta on hallitukselta edellytetty vaikutusten seurantaa ja niistd raportointia eduskunnalle.
Lausuntopyynnon liitteend on ollut tarkastusvaliokunnan teettdma selvitys "Miten vaikutusten ar-
viointia voitaisiin parantaa? Vaikutusarviointi ja sen kehittdmistarpeet suomalaisessa lainvalmis-
telussa", Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2020.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd vaikutusarviointeja olennaisena osana laadukasta lainvalmis-
telua. Vaikutusten arviointi antaa péaétoksentekijdille tietoa eri vaihtoehtojen vaikutuksista, pa-
rantaa lainsddddnnon laatua sekd lisdd paatoksenteon avoimuutta ja lapindkyvyytta.

Valmis
5.0
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Vaikutusarvioinnit sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialan hallituksen esityksissd

Tarkastusvaliokunnan teettdimén selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysvaikutusten arviointi hal-
lituksen esityksissé on lisdéntynyt. Liséksi hallituksen esityksid késittelevit tutkimukset viittaa-
vat myos siihen, ettd sosiaali- ja terveysvaikutusten arviointiin on kiinnitetty aiempaa enemmaén
huomiota. Myds sosiaali- ja terveysvaliokunnan arvion mukaan sen késittelemissd hallituksen
esityksissd arvioidaan yhteiskunnallisia vaikutuksia paddsddntoisesti varsin kattavasti. Toisaalta
arvioinneissa korostuu edelleen viranomaisten ja hallinnon ndkdkulma, kun taas esimerkiksi asia-
kas- ja yritysvaikutukset jddvit usein vihemmaélle huomiolle.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota vaikutusarviointien puutteisiin erityisesti laajoissa esityksis-
sd ja esimerkiksi talousarvioesityksissé, joissa ei ole kiinnitetty huomiota eri toimenpiteiden yh-
teisvaikutusten kohdentumiseen eri véestoryhmiin. Valiokunta on erityisesti talousarvioesityksié
kisitellessdén todennut, ettd sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden kannalta on tirkeéé, etti
talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa esitettdvien toimenpiteiden vaikutukset eri
véestoryhmiin, kuten elékeldisiin, lapsiperheisiin, ty6ttdmiin ja opiskelijoihin, arvioidaan valmis-
telun aikana ja esitetddn nykyistd paremmin hahmotettavina kokonaisuuksina (StVL 2/2015 vp,
StVL 3/2015 vp ja StVL 7/2016 vp). Lisdksi valiokunta on kiinnittdnyt huomiota vaikutusarvi-
ointien puutteisiin kiireellisesti valmistelluissa hallituksen esityksissa (esim. StVM 14/2015 vp
— HE 127/2015 vp).

Vaikutusarviointien kehittymisesti huolimatta yksi selked puute valiokunnan késittelemissé hal-
lituksen esityksissé ja talousarvioissa on ollut lapsivaikutusten arvioinnissa. Myos tarkastusvalio-
kunnan selvityksen mukaan hallituksen esityksissa lapsivaikutuksia arvioidaan erittdin niukasti.
Selvityksen mukaan lapsivaikutusten arviointia ei ole tehty useissa keskeisissakddn esityksissa ja
nékdkulmat ovat kaiken kaikkiaan suppeita. Valiokunta korostaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsivaikutusten arviointi mahdollistaa, etti las-
ten edut otetaan lapsia koskevissa péaétoksissd huomioon lapsen oikeuksien sopimuksen edellyt-
tamalla tavalla. Lapsivaikutusten arvioinnin kehittiminen edellyttdd valiokunnan nidkemyksen
mukaan titd koskevan osaamisen turvaamista sekd menettelytapojen luomista ministeridissa, tii-
vistd yhteistyotd lainvalmistelussa sektoritutkimuslaitosten kanssa seka lapsia, nuoria ja lapsiper-
heitd koskevan kokoavan tiedon riittivéda saatavuutta.

Sdddosten vaikutusarvioinnin kehittdminen

Selvityksessd nostetaan esille viisi vaikutusarvioinnin keskeistd ongelmakohtaa, joille esitetdén
kehittdmissuosituksia. Selvityksen kehittdmissuositukset koskevat vaikutusarviointiohjeiden péi-
vittdmistd, tiedonhallinnan vahvistamista vaikutusarvioinnista, lainsddddannon arviointineuvos-
ton toiminnan kehittdmista, siddosjohtamisen vahvistamista ministeridissé seké suurten hankkei-
den valmisteluun panostamista. Sosiaali- ja terveysvaliokunta suhtautuu padsaéntoisesti myontei-
sesti esitettyihin kehittimisehdotuksiin seuraavin huomioin.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd vuodelta 2007 perdisin olevaa vaikutusarviointiohjeistusta paivite-
tddn. Valiokunnan saaman tiedon mukaan oikeusministerid on asettanut tydryhmén, jonka tehti-
véni on vuoden 2021 aikana valmistella uusi sddddsehdotusten vaikutusten arvioinnin ohje. Va-
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liokunta painottaa kuitenkin, ettd jos kattavan vaikutusten arvioinnin toteutukselle asetetaan sel-
vityksen ehdotuksen mukaisesti kynnysarvo tai alaraja, kynnyksen asettamisessa tulee ottaa huo-
mioon se, ettd my0s taloudellisilta vaikutuksiltaan vahéiselld esitykselld voi olla merkittévét so-
siaaliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset. Lisédksi valiokunta toteaa, ettd yleisohjeen liséksi ohjei-
ta ja oppaita on myds julkaistu erillisten vaikutuslajien osalta, kuten sosiaali- ja terveys-
ministerion laatima opas ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnista. Valiokunta pitéé térkea-
né, ettd myos erilliset vaikutusarviointioppaat saavuttavat laajasti eri ministeriot.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd lainvalmistelussa on kiytettidvissa riittdva osaaminen ja resurssit
vaikutusten tunnistamiseen ja vaikutusarviointien tekemiseen. Erityisesti ihmisvaikutusten ar-
viointi edellyttdd osaamista niin maéréllisten kuin laadullisten arviointien aineistojen ja menetel-
mien kaytostd. Valiokunta yhtyy selvityksen nidkemykseen siité, ettd vaikutusten arviointia ja
lainvalmistelun laatua edistdd yksintydskentelyd laajempi valmistelukokoonpano esimerkiksi
tydryhméssi tai komiteassa, jolloin vaikutusten tunnistaminen ja arvioiminen ei ole yhden val-
mistelijan varassa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialan hallitusten esitysten vaikutusten arviointia tehdiin
usein yhteistyOssd ministerididen sidosryhmien ja erityisesti ministerididen alaisten tutkimuslai-
tosten kanssa. Tarkastusvaliokunnan selvityksen mukaan keskeinen ongelma ulkopuolisen arvi-
oinnin tilaamisessa ja kaytettivyydessé ministeridissd on puutteet tilaajaosaamisessa. Valiokun-
nan kuulemisessa on kuitenkin tuotu esille, etté tilaajaosaamista tarkedmpid seikkoja ulkopuoli-
sen arvioinnin kéytettivyyden kannalta ovat lainvalmisteluhankkeiden kiredt aikataulut, tieto-
pohjan puutteellisuus, valmistelun kohteena olevan ilmion monimutkaisuus seki asian jatkuva
tdsmentyminen valmistelun edetessd. Laadukas ja vaikuttava arviointi pitéisi tehdé hallituksen
esityksen valmistelun rinnalla, jolloin esimerkiksi valtioneuvoston kanslian koordinoiman ns.
TEAS-rahoituksen kdytto arvioinnin tukena on haastavaa.

Valiokunta yhtyy selvityksen péételmiin jélkiarviointien kehittimisen tarpeesta. Valiokunta on
esimerkiksi julkisen talouden suunnitelmaa késitellessdén todennut, ettd vaikutusten jalkikateisté
arviointia on tarpeellista lisdtd esimerkiksi siten, ettd arviot tuotetaan vuosittain ja ryhdytéén tar-
vittaviin toimenpiteisiin, jos johonkin véestéryhméin kohdistuvat vaikutukset muodostuvat en-
nakoitua suuremmiksi (StVL 5/2017 vp). Valiokunta on my6s usein hallituksen esityksid koske-
vissa mietinndissddn edellyttinyt esityksen vaikutusten seurantaa ja ehdottanut niistd myos lau-
sumia mm. vanhuspalvelulain mukaisen henkildstomitoituksen toteutumisen arvioinnista (StVM
27/2012 vp), perhehoitolain vaikutuksista (StVM 48/2014 vp), toimeentulotukilain uudistuksen
vaikutuksista (StVM 54/2014 vp), kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisen
vaikutuksista kehitysvammaisten oikeuksien toteutumiseen (StVM 4/2016 vp), tartuntatautilain
muutosten vaikutuksista hoitoon hakeutumiseen (StVM 24/2016 vp), diabetesladkkeiden erityis-
korvausluokan muutosten vaikutuksista diabeteslddkkeiden ja toimeentulotuen kayttodn (StVM
30/2016 vp) ja tyottdomyysturvan ns. aktiivimallin vaikutuksista (StVM 22/2017 vp). Lausumien
osalta seuranta-arviointi saadaan hallituksen vuosikertomusten yhteydessd, mutta niiden taso
vaihtelee. Jélkiarviointien késittelyyn tulisi valiokunnan ndkemyksen mukaan luoda yhtenéiset
menettelytavat, jotta eduskuntakésittelyn yhteydessé esille tuotujen arviointitarpeiden toteutu-
mista ja riittdvyyttd voitaisiin seurata.
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Valiokunta pitédéd hyvéna, ettd merkittdvissd lainsddddnnon uudistuksissa seurannan ja jilkiarvi-
oinnin tarve otettaisiin huomioon jo valmisteluvaiheessa ja sithen pystyttdisiin osoittamaan myds
mahdollisesti tarvittava rahoitus. Esimerkiksi perustulokokeilua koskevassa hallituksen esityk-
sen lakiehdotuksessa séédettiin kokeilun toteutumisen seuraamisesta ja raportoinnista valtioneu-
vostolle ja eduskunnalle (HE 215/2016 vp). Valiokunta painotti mietinndsséén erityisesti kokei-
lun arvioimista ei vain tyollistymistd kuvaavien mééréllisten mittareiden, vaan myos laadullis-
ten, subjektiivista hyvinvointia kuvaavien mittareiden avulla (StVM 42/2016 vp).

Tarkastusvaliokunnan tilaamassa raportissa ehdotetaan harkittavaksi arviointineuvostolle uutta
neuvontaroolia vaikutusarviointien parantamiseksi. Valiokunnan saamissa asiantuntijalausun-
noissa neuvontarooliin suhtaudutaan kriittisesti. Jos arviointineuvosto neuvoisi ministerioité vai-
kutusarvioinneissa ja myohemmin arvioisi kyseistd hanketta, arviointineuvoston rooli itsenéise-
né ja riippumattomana toimijana vaarantuisi. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd lainvalmistelu-
prosesseja on syytd kehittdd niin, ettd arviointineuvoston lausunnon huomioon ottamiseen jia riit-
tavé aika.

Valiokunnan nékemyksen mukaan selvityksen ehdotukset sdédddsjohtamisen vahvistamisesta mi-
nisteridissd ja suurten hankkeiden valmistelusta yli ministeridrajojen esimerkiksi komiteatyos-
kentelyné tukisi vaikutusarviointien laadun kehittdmistd. Valiokunnan saaman tiedon mukaan
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeridssé on parhaillaan kdynnissé laaja kehittdmishanke, jon-
ka tavoitteena on parantaa sddddsvalmistelun johtamista ja prosesseja.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 28.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jésen Noora Koponen vihr
jasen Aki Lindén sd

jasen Ilmari Nurminen sd
jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps
jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Heidi Viljanen sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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