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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 10/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi kunnallisen elikelain
2 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 piivdna huhtikuuta 2006 1dhetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi

kunnallisen eldkelain 2 §:n  muuttamisesta
(HE 19/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Heli Backman, sisdasiainmi-
nisterio

- hallitussihteeri Maritta Hirvi, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- kehityspéillikko Maijaliisa Takanen, Eldke-
turvakeskus

- toimitusjohtaja Markku Kauppinen, Kuntien
elakevakuutus

- neuvottelupdillikkd Heikki Saipio, Kunnalli-
nen tyomarkkinalaitos edustaen Suomen Kun-
taliittoa

- asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoela-
min keskusliitto ry

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Petri Musta-
kallio, Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestd SAK ry

- toimitusjohtaja Esko Kivisaari, Suomen Va-
kuutusyhtididen Keskusliitto ry

- lakiasiainpdillikko Marja Lounasmaa, Toimi-
henkildiden Neuvottelujarjestd TNJ ry

- neuvottelujohtaja Pekka Hemmild, Julkisalan
koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO ry

- lakimies Matti Koskinen, Kunta-alan unioni

- neuvottelujohtaja Jukka Kauppala, Tekniikan
ja Peruspalvelujen Neuvottelujarjest6 KTN

ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnallis-
ta eldkelakia siten, ettd sellaiset kuntien ja kun-
tayhtymien méérdysvallassa olevat osakeyhtiot
ja sditiot, joiden avulla tuotetaan kuntien lakiin
perustuvien tehtdvien hoidon edellyttdmié pal-
veluja sekd nditd vélittomaisti palvelevia toimin-
toja, voisivat halutessaan jarjestdd henkildstol-
leen eldketurvan kunnallisen elékejérjestelmén
piirissé.

Esityksen tavoitteena on turvata kunnallisen
henkildston eldketurvan tason sdilyminen kun-

HE 19/2006 vp

nallisia palvelutuotantotapoja uudistettaessa
seké poistaa esteitd palvelutuotannon tarkoituk-
senmukaiselta jarjestdmiseltd. Samalla turvattai-
siin eldkejdrjestelmdn rahoituksen kestdvyytta.
Muutoksilla mahdollistettaisiin sellaisten henki-
16storyhmien, jotka osallistuvat kunnallisten
palvelujen tuottamiseen, sdilyminen kunnalli-
sen eldkejarjestelmén piirissd, vaikka palveluja
jatkossa tuotettaisiin kuntien tai kuntayhtymien
médrdysvallassa yksityisoikeudellisen osakeyh-
tion tai sddtion muodossa.

Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2007 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetuilla kunnallisen
eldkelain muutoksilla pyritddn vastaamaan kun-
nallisten palvelujen tuottamisessa meneilldin
olevaan rakennemuutokseen. Hallituksen esityk-
sen tavoitteena on turvata kunnallisen henkil6s-
ton eldketurvan tason sdilyminen kunnallisia
palvelutuotantotapoja uudistettaessa ja samalla
hillitd kunnallisen elikemaksun nousupaineita.
Uudistus antaa kunnille ja kuntayhtymille mah-
dollisuuden harkita erilaisia palvelujen tuotanto-
tapoja ja kehittdd kunnallisten palvelujen jérjes-
tdmista ilman, ettd silld vaikutettaisiin henkilos-
ton eldketurvaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd lakiehdotusta kunnallisen palvelutuotan-
non joustavan toteuttamistarpeen kannalta tar-
koituksenmukaisena ja ehdottaa sen hyvéksy-
mistd muuttamattomana.

Puoltaessaan lakiehdotuksen hyviksymisté
valiokunta kuitenkin huomauttaa uudistuksen
merkitsevin eldkejirjestelmin kokonaisuuden
kannalta poikkeusta siitd pdédperiaatteesta, ettd
yksityisen tyonantajan palveluksessa tehtdva tyo
vakuutetaan tyontekijdin eldkelain mukaan ja
kunnan tai valtion palveluksessa tehtdva tyo
kunnallisen eldkelain tai valtion eldkelain mu-
kaan. Tétd periaatetta on juuri lainmuutoksella
vahvistettu, kun julkisen sektorin maariaikaiset
LEL- ja TaEL-alojen tyot vuoden 2007 alusta
lahtien siirretddn julkisen puolen eldkejirjestel-
mien piiriin. Taltd osin lakiehdotuksella ei toteu-
teta lainsddddnnon selkeyttdmistavoitetta, ja sil-
14 saatetaan lisdtd rajanveto- ja tulkintaongelmia
siitd, minkd lain mukaan tyOntekijd vakuute-
taan. Samalla se avaa valintamahdollisuuden la-
kisédéteisten eldkejarjestelmien valilla.

Lain soveltamisalaan kuuluvat yhteisot on la-
kiehdotuksessa rajattu siten, ettd kunnallisen
eldkelaitoksen jdsenyhteisoksi voisivat liittya
osakeyhtiot tai sddtiot, joissa yhdelld tai useam-

malla kunnalla tai kuntayhtymailld on maaréys-
valta ja joiden avulla tuotetaan kuntien lakiin pe-
rustuvien tehtdvien hoidon edellyttimié palvelu-
ja tai nditd vilittomésti palvelevia toimintoja.
Tarkoituksena on, ettd kunnallisen eldkelaitok-
sen jisenyhteisond voisivat olla sellaiset kunnan
médrdysvallassa olevat yhtiot tai sditiot, joilla
on selked toiminnallinen yhteys kuntien perus-
tehtdviin. Liséksi lakiehdotuksen mukaan kun-
nan madrdysvallassa oleva yhtid tai sdtid voi
valita kunnallisessa eldkejarjestelméssé pysymi-
sen, jos tyontekijoiden enemmistd ennen yhtion
tai sdétion perustamista on kuulunut kunnalli-
seen elikejarjestelmidn. Talloin ei edellytetd
toimimista alalla, joka voidaan lukea kuntien la-
kiin perustuviin tehtéviin. Sen sijaan nyt ehdote-
tun soveltamisalan laajennuksen ulkopuolelle
jaa esimerkiksi kunnan méérdysvallassa olevan
yhtidn tytdryhtio, vaikka se toimisi kunnan laki-
sddteisiin tehtdviin kuuluvalla alalla, mutta se ei
ole sataprosenttisesti kunnallisen eldkelaitoksen
jasenyhteisoon liittyneiden omistama. Ratkai-
sun siitd, tdyttyvitko laissa mainitut edellytyk-
set ja voidaanko tyontekijdt vakuuttaa kunnalli-
sen eldkelain mukaan, tekee kunnallinen eldke-
laitos. Edellytyksiin liittyy paljon harkintaval-
taa, ja edellytykset voivat kdytdnndssé olla tul-
kinnanvaraisia, minkd vuoksi valiokunta pitdd
tarkednd, ettd ratkaisukdytintdd ja lainsdddén-
ndn toteutumista seurataan ja edelld mainittujen
edellytysten tarkoituksenmukaisuutta ja kunnal-
lisen eldketurvan sdilymisté arvioidaan.

Piiitosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddin muutta-
mattomana.
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Helsingissd 5 pdiviani toukokuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Osmo Soininvaara /vihr
Anne Holmlund /kok Tapani Tolli /kesk
Anneli Kiljunen /sd Raija Vahasalo /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas
Pehr Lov /r Tuula Véatdinen /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk vjas. Pekka Nousiainen /kesk.
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.
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