Valiokunnan mietinté6 StVM 10/2018 vp— HE 133/2018 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain muuttamisesta (HE 133/2018 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Milja Tiainen, sosiaali- ja terveysministerio
- etuuspadllikko Seija Sukula, Kansanelédkelaitos

- lakimies Heidi Giss-Hannikainen, Kansanelédkelaitos

- vastaava suunnittelija Marjut Hevosmaa, Kansaneldkelaitos

- erityisasiantuntija Eveliina Cammarano, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- Kuntoutussditio

- Akavary

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Suomen Nuorisoyhteistyo - Allianssi ry

- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annettua lakia.

Lakiin lisattdisiin sddnndkset nuoren ammatillisesta kuntoutuksesta. Nuoren ammatillista kun-
toutusta jarjestettiisiin 16—29-vuotiaalle henkil6lle, jonka toimintakyky on olennaisesti heiken-
tynyt ja jolla on kuntoutuksen tarve. Sairaus- tai vammadiagnoosia ei edellytettiisi. Lisdksi kun-
toutuksen tulisi olla tarkoituksenmukaista toimintakyvyn, eldiménhallinnan seki opiskelu- tai
tyollistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistdmiseksi.

Valmis
5.0
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Kansanelékelaitos jérjestiisi nuoren ammatillisena kuntoutuksena kuntoutustarvetta ja -mahdol-
lisuuksia ja opiskelu- ja tydllistymismahdollisuuksia selvittdvid ja arvioivia palveluja seké val-
mennuksellisia palveluja.

Lisidksi ehdotetaan tehtdviksi kuntoutusrahaa koskeviin sddnndksiin nuoren ammatillisen kuntou-
tuksen johdosta tarvittavat muutokset. Kuntoutusrahaa maksettaisiin kuntoutuspéitoksessid mai-
nitun kuntoutuksen keston ajan. Nuoren toimeentulon turvaaminen kuntoutuksen ajan motivoisi
nuorta lahteméédn kuntoutukseen ja siten etenemién opiskelu- ja tyollistymispolulla. Nuoren ei
tarvitsisi pelétd etuuden katkeamista kuntoutusprosessin aikana, mika tukisi nuoren kuntoutumis-
ta ja opiskelu- ja ty6llistymisvalmiuksien saavuttamista.

Esityksen tavoitteena on, ettd opiskelun ja tydeldméin ulkopuolella tai muutoin syrjaytymisvaa-
rassa olevat nuoret padsisivét nykyistd joustavammin Kansaneldkelaitoksen ammatilliseen kun-
toutukseen ja siten eteneméin opiskelu- ja tydllistymispolulla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéni tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on, ettd opiskelun ja tyoeldmén ulkopuolella tai muutoin syr-
jdytymisvaarassa olevat nuoret paisisivét nykyistd joustavammin ja varhaisemmassa vaiheessa
heidin opiskelu-, ty6- ja toimintakykyddn edistdvddn ammatilliseen kuntoutukseen. Esityksen
mukaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluissa olisi vuositasolla vuodesta 2019 alkaen
noin 2 000 ja vuodesta 2020 alkaen noin 3 200 kuntoutujaa. Varhainen puuttuminen ehkéisee on-
gelmien pitkittymistd, joten uudistuksella on myds ty6uria pidentiva vaikutus.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kannattaa ehdotuksen tavoitteita ja toteutustapaa. Ehdotuksen taus-
talla on huolellinen selvitys- ja kehittdmistyd. Ehdotuksen mukainen malli siséltyy myos kuntou-
tusjarjestelmén kokonaisuudistusta valmistelleen komitean ehdotuksiin.

Kuntoutukseen piidsyn edellytykset

Nuorten ammatilliseen kuntoutukseen pdésyn helpottamiseksi esityksessd ehdotetaan luovutta-
vaksi sairaus- tai vammadiagnoosista kuntoutuksen edellytyksend. Nuoren ammatillista kuntou-
tusta jérjestettéiisiin 16—29-vuotiaalle henkil6lle, jonka toimintakyky on olennaisesti heikenty-
nyt ja jolla on kuntoutuksen tarve. Lisdksi kuntoutuksen tulisi olla tarkoituksenmukaista toimin-
takyvyn, elaménhallinnan seké opiskelu- tai tydllistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistdmi-
seksi.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd sairaus- tai vammadiagnoosista luopumista tarkeéné nuorten
kuntoutukseen padsyn joustavoittamiseksi. Nuorten toimintakykyhaasteiden taustalla ei aina ole
diagnosoitavissa olevaa vammaa tai sairautta, vaan monitasoisia ongelmia esimerkiksi eldmén-
hallinnassa, sosiaalisissa suhteissa, toimeentulossa ja mielenterveydessd. Diagnoosittomuus ko-
rostaa my0s kuntoutujan omaa motivaatiota, mikd on kuntoutuksen vaikuttavuuden kannalta
olennaista. Valiokunta kuitenkin painottaa, ettd diagnoosiedellytyksestd luopuminen ei saa joh-
taa sithen, ettd toimintakykyongelmien taustalla mahdollisesti olevat diagnosointia ja esimerkik-
si ladkinnéllisen kuntoutuksen palveluja vaativat vaikeudet jdévét tunnistamatta.

Esityksen mukaan nuorten toimintakyvyn arvioimisen tueksi laaditaan suositus Kansaneldkelai-
toksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteistyond. Valiokunta korostaa, ettd toimintaky-
vyn asianmukainen ja tasapuolinen arviointi edellyttéd selkeitd toimintakyvyn tunnistamisen me-
netelmié ja laajaa valtakunnallista koulutusta. Valiokunta pitdi tarpeellisena, ettd toimintakyvyn
arvioinnin kriteerit laaditaan yhteistydsséd kuntoutukseen ohjaavien tahojen kanssa.

Kuntoutuksen sisdlto

Ehdotuksen mukaan Kansanelikelaitos jérjestdisi nuoren ammatillisena kuntoutuksena nuoren
kuntoutustarvetta, kuntoutusmahdollisuuksia ja opiskelu- ja ty6llistymismahdollisuuksia selvit-
tdvid ja arvioivia palveluja ja valmennuksellisia palveluja. Nité palveluja olisivat muun muassa
ammatillinen kuntoutusselvitys (AKSE), tyo6llistimistd edistivd ammatillinen kuntoutus
(TEAK), Nuotti-valmennus ja koulutuskokeilu. Nuoren ammatilliselle kuntoutukselle keskeisté
on arvioida ja edistd nuoren tyd- ja opiskelukykyd, miké erottaa nuoren ammatillisen kuntoutuk-
sen sosiaalisesta kuntoutuksesta ja kuntouttavasta tydtoiminnasta. Valiokunta pitdé palvelujarjes-
telmén selkeyden kannalta tarkeénd, ettd lain toimeenpanossa pidetdén huolta selkeéstd rajave-
dosta muihin jo olemassa oleviin palveluihin.

Yhteistyiverkosto

Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen edellyttié yhteisty6tid eri toimijoiden, kuten Kansanelike-
laitoksen, nuorten kanssa toimivien tahojen ja kuntoutuksen palveluntuottajien, vélilld. Ehdotuk-
sen mukaan Kansanelédkelaitos toimisi ammatillisen kuntoutuksen jirjestijina ja ottaisi koko-
naisvastuun kuntoutuksesta. Kuntoutuksen jérjestimisestd vastaavana tahona Kansaneldkelaitos
on merkittdvéssi asemassa toimivan yhteistyoverkoston luomisessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hyvéana, ettd yhteistyovelvoite nostetaan lain tasolle. Muutos-
ten vaikuttavuuden varmistamiseksi lain toimeenpanossa on kuitenkin huolehdittava siité, ettd
kuntoutujan kannalta tarpeellinen yhteistyd toteutuu myos kaytdnndssé eiké vastuu hajoa. Lisak-
si valiokunta korostaa ohjaavien tahojen, erityisesti kunnan sosiaalihuollon, vastuuta nuorten
kuntoutustarpeen tunnistamisessa ja kuntoutukseen ohjaamisessa. Vastuun toteutuminen edellyt-
tad, ettd kuntoutukseen ohjaavilla tahoilla on riittévét resurssit ja ammattitaito kuntoutustarpeen
arvioimiseksi ja kuntoutukseen ohjaamiseksi.
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Kuntoutujan toimeentulo

Nuoren kuntoutukseen sitoutumista pyritdan tukemaan lieventdmaillé nuoren kuntoutusrahan saa-
misen edellytyksié niin, ettd kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds kuntoutuksen odotus- ja vi-
liajoilta. Lisdksi jokaiselta kuntoutuspéivéltd ei edellytetd kuntoutukselta tiettyéd kestoa. Valio-
kunta pitdd kuntoutusrahan edellytysten lieventdmistéd perusteltuna kuntoutujan toimeentulotur-
van parantamiseksi. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etté erityisesti korkeiden
asumismenojen vuoksi kuntoutusrahan lievennykset eivit vélttdméttd poista kuntoutujan toi-
meentulotuen tarvetta.

Uudistuksen vaikutusten seuranta

Hallituksen esityksen mukaan ehdotettujen muutosten vaikutuksia selvitetddn seurantatutkimuk-
sella, jossa tarkastellaan, miten nuoret ovat padsseet Kansaneldkelaitoksen ammatilliseen kuntou-
tukseen, miten nuorten opiskelu- ja tyollistymispolut ovat toteutuneet ja miten aiempaa jousta-
vammat mahdollisuudet paéstd ammatilliseen kuntoutukseen ilmenevit nuorilla eri toimeentulo-
turvaetuuksien kaytossd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd seurantatutkimusta valttdméattoma-
ni uudistuksen vaikuttavuuden arvioimiseksi. Seurantatutkimuksessa tulee myds arvioida yhteis-
tydverkoston toimivuutta sekd uudistuksen rahoituksen ja resursoinnin riittavyytta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 133/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 13.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
jdsen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jédsen Jaana Laitinen-Pesola kok
jdsen Anne Louhelainen sin
jasen Ulla Parviainen kesk
jdsen Aino-Kaisa Pekonen vas
jésen Sari Raassina kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk
varajésen Sari Tanus kd



Valiokunnan mietinté StVM 10/2018 vp

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen



