Valiokunnan mietinté StVM 10/2019 vp— HE 65/2019 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle eriiden terveyden- ja sairaanhoidon henkilostoryhmien
seka elidinlidikireiden yhteisisti pohjoismaisista tyomarkkinoista Pohjoismaiden valillid
tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaatta-
miseksi seki laeiksi terveydenhuollon ammattihenkiloistd annetun lain 3 §:n ja eldinliddiki-
rinammatin harjoittamisesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden terveyden- ja sairaanhoidon henkilostoryhmien seka
eldinlddkéreiden yhteisistd pohjoismaisista tydomarkkinoista Pohjoismaiden vélilld tehdyn sopi-
muksen muuttamisesta tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seké laeiksi
terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 3 §:n ja eldinlddkarinammatin harjoittamises-
ta annetun lain 4 §:n muuttamisesta (HE 65/2019 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Eila Mustonen, sosiaali- ja terveysministerio

- ryhmaépaillikko Jenni Kangas, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- asiantuntija Saija Vdhdkuopus, Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

- tutkimuspééllikkoé Juha Kurtti, Tehy ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- ulkoministerio

- oikeusministerio

- opetus- ja kulttuuriministerio

- maa- ja metsitalousministerid

- Ruokavirasto

- Suomen Eldinladkériliitto ry

- Suomen Ladkariliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi erdiden terveyden- ja sairaanhoidon henkilds-
toryhmien seké eldinldékéreiden yhteisistd pohjoismaisista tydmarkkinoista Tanskan, Suomen,
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Islannin, Norjan ja Ruotsin vililld tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdyn sopimuksen. Sopi-
mus on muutoksen jilkeen nimeltddn sopimus erdiden terveyden- ja sairaanhoidon henkil6sto-
ryhmien ammattipdtevyyden tunnustamisesta seki erditéd terveyden- ja sairaanhoidon ammatti-
henkil6itd koskevien valvontatietojen vaihtamisesta Pohjoismaiden valilla.

Sopimuksen tarkoituksena on poistaa péaéllekkdisyys ammattipatevyyden tunnustamista koske-
van direktiivin kanssa siten, ettd sopimuksessa tarkoitettuihin ammatteihin sovelletaan ammatti-
patevyysdirektiivin tunnustamisjérjestelmia.

Hyviksyttavaksi ehdotettu valtiosopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaiiseni
pdivana sen jélkeen, kun kaikki sopimusvaltiot ovat ilmoittaneet Ruotsin ulkoministeridlle hy-
véksyneensd sopimuksen. Esitykseen siséltyy lakiehdotukset sopimuksen lainsédddédnnon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta sekd terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun
lain ja eldinldékérinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta. Lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettdvina ajankohtana samaan aikaan kuin sopi-
mus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan, ettid eduskunta hyviksyisi Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin
vililld tehdyn terveyden- ja sairaanhoidon henkilostéryhmien sekd eldinlddkéreiden yhteisista
pohjoismaisista tydmarkkinoista tehdyn niin kutsutun Arjeplog-sopimuksen muuttamisesta teh-
dyn sopimuksen (jaljempéand muutossopimus). Vuodesta 1993 voimassa ollut sopimus sisiltda
médridykset ammatinharjoittamisoikeuksien vastavuoroisesta tunnustamisesta seké valvontatieto-
jen luovuttamisesta Pohjoismaiden vélilla.

Muutossopimuksen tavoitteena on selkeyttdd ammattipatevyyksien tunnustamisjérjestelméaa niin,
ettd sopimuksen paillekkiisyys ammattipatevyyden tunnustamista koskevan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (2005/36/EY, jiljempdnd ammattipdtevyysdirektiivi) kanssa
poistetaan. Muutossopimuksen mukaan sopimuksessa tarkoitettuihin ammatteihin sovelletaan
ammattipitevyysdirektiivin tunnustamisjérjestelmid. Liséksi sopimuksen soveltamisala laajen-
netaan Pohjoismaiden kansalaisista EU- ja ETA-maiden kansalaisiin yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi. Eldinldékérit poistuvat kokonaan sopimuksen soveltamisalan piiristd. Muutos-
sopimus sisdltdd myds valvontatietojen vaihtamista koskevia maérayksia.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut muutokset Pohjoismaiden vilillad tehtyyn sopimukseen seka ter-
veydenhuollon ammattihenkil6istd annettuun lakiin (559/1994) ja eldinlddkarinammatin harjoit-
tamisesta annettuun lakiin (29/2000) selkeyttdvéit ammattipatevyyksien tunnustamiskaytantojé
Pohjoismaissa ja yhdenmukaistavat niitd ammattipatevyysdirektiivin menettelyiden kanssa. Li-
sdksi muutokset ovat kannatettavia ammatinharjoittamisoikeutta Pohjoismaissa hakevien amma-
tinharjoittajien yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun ndkdkulmasta. Valiokunta puoltaa muu-
tossopimuksen hyvaksymisté ja lakiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina.

Sopimuksessa ammattipatevyysdirektiivin mukainen vastavuoroinen tunnustaminen ulotetaan
koskemaan my0s Férsaaria ja Gronlantia niiden terveydenhuollon ammattien osalta, joita koulu-
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tetaan kyseisilld itsehallintoalueilla. N&itd ammatteja ovat sairaanhoitaja, hoiva-avustaja ja 14hi-
hoitaja. Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd hoiva-avustaja ei ole terveydenhuollon am-
mattihenkildistd annetussa laissa tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkil6. Suomen tutkinto-
jérjestelma ei tunnista hoiva-avustajan tutkintoa, vaan hoiva-avustajan koulutus perustuu erdiden
ammatillisten tutkintojen osien suorittamiseen ja koulutussisallot vaihtelevat koulutuksen jérjes-
tdjien vililld. Valiokunta pitéd tarpeellisena, ettd hoiva-avustajien asemaa seurataan siitd huoli-
matta, ettd Farsaarilta ja Gronlannista ei ole juuri hakeutunut ammattihenkil6itd Suomeen.

Esitetyn sopimusmuutoksen jalkeen automaattisen tunnustamisen piiriin kuuluvissa ammateissa
ammatinharjoittamisoikeus mydnnetéén vain ammattipatevyysdirektiivin ja direktiivin toimeen-
panoa koskevien kansallisten sddddsten nojalla. Terveydenhuollon ammattihenkil6isté automaat-
tisen tunnustamisen piiriin kuuluvat laékérin, hammaslaakérin, proviisorin, sairaanhoitajan ja ka-
tilon ammatit. Ammattipitevyysdirektiivin mukaan automaattiseen tunnustamiseen perustuva
ammatinharjoittamisoikeus myonnetdén toisessa EU- tai ET A-valtiossa suoritetun koulutuksen ja
saadun tutkintotodistuksen perusteella. Automaattisen tunnustamisen piiriin kuuluvissa amma-
teissa muutossopimus aiheuttaa ammatinharjoittamisoikeuden mydntdmisessd muutoksen vain
niiden henkildiden osalta, jotka ovat suorittaneet koulutuksen muussa kuin EU- tai ETA-valtios-
sa. Voimassa olevan sopimuksen perusteella tunnustamiseen on edellytetty toisen Pohjoismaan
myOntdmid voimassa olevaa ammatinharjoittamisoikeutta, joten ammatinharjoittamisoikeus on
voitu myontidd myds kolmannessa maassa suoritetun koulutuksen perusteella.

Muut kuin automaattisen tunnustamisen piiriin kuuluvat terveydenhuollon ammatit kuuluvat am-
mattipitevyysdirektiivin yleisen tunnustamisjarjestelmén piiriin, jossa hakijan koulutusta verra-
taan vastaavaan suomalaiseen tutkintoon. Jos koulutuksessa on olennaisia eroja, hakijalle voi-
daan miératd korvaavia toimenpiteitd ammattipitevyyden saavuttamiseksi. Valiokunta toteaa,
ettd sopimuksen mukainen tutkinnon tunnustaminen ja lupamenettely on ollut sujuvaa niissé ter-
veydenhuollon ammateissa, joissa tutkintokoulutuksen on todettu olevan samankaltaista Pohjois-
maissa. Sopimusmuutos tulee muuttamaan yleiseen tunnustamisjarjestelméin kuuluvien ammat-
tien laillistamis- ja nimikesuojausasioiden késittelyd etenkin niissé tilanteissa, joissa joudutaan
médrddmadn korvaavia toimenpiteitd tai pyytdiméan oppilaitoksilta lausuntoja. Hallituksen esi-
tyksen mukaan sopimukseen siséltyvidt ammatit ovat kuitenkin jo sopimusta tehtdessd katsottu
yhteneviksi, joten olennaisia eroja tutkintojen vélilla ei vilttdmattd ole eikd korvaaville toimen-
piteille siten ole todennékdisesti tarvetta.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd toisesta Pohjoismaasta Suomeen tulevien yleisen tunnustamisen
piirissd olevien ammattihenkildiden ammatinharjoittamisoikeuden myontédminen ja liikkuvuus
sdilyvit muutossopimuksen voimaantultuakin mahdollisimman sujuvina. Tama edellyttda tutkin-
non tunnustamisen késittelyprosessien kehittdmisté ja késittelyprosessin riittdvien resurssien var-
mistamista. Liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota potilasturvallisuuden kannalta térkeiden val-
vontatietojen vaihtamisen toimivuuteen sopimusvaltioiden vélilla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 65/2019 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 65/2019 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 19.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anu Vehvildinen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk

jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps

jésen Noora Koponen vihr

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Hanna-Leena Mattila kesk (osittain)
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Minna Reijonen ps

jésen Juhana Vartiainen kok
varajdsen Terhi Koulumies kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen



