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- Suomen Yrittdjét ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan tartuntatautilakia muutettavaksi viliaikaisesti.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisen sdé&nndksen mukaisesti ravitsemis-
lilkkeet ovat koronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa suljettuina asiakkailta
31.5.2020 saakka.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi poikkeusolojen jatkuessa ravitsemisliiketoiminnalle sellai-
sia rajoituksia, joilla elinkeinotoimintaa voidaan avata asiakkaille ja samanaikaisesti estdd koro-
navirustaudin levidmista.

Tartuntatautilaissa sdddettiisiin tilapéisesti poikkeusolojen aikana tartuntataudin levidmisen es-
tamiseksi vélttamattomistd ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa seki niiden sisé- ja ul-
kotilojen asiakaspaikkaméairéd ja kayttod koskevista rajoituksista. Ravitsemisliikkeet velvoitet-
taisiin my0s noudattamaan hygieniaan liittyvid erityisid vaatimuksia ja huolehtimaan asiakkai-
den riittdvén etdisyyden ylldpitdmisest.

Lain nojalla annettavalla miirdaikaisella valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sadnnokset edelld mainituista rajoituksista ja velvollisuuksista seki siitd, milld alueilla rajoituk-
sia sovelletaan. Rajoitukset eivét koskisi henkildstoravintolatoimintaa eivétkd ruuan ja juoman
noutomyynti.

Aluehallintovirastot valvoisivat rajoitusten ja velvollisuuksien noudattamista. Aluehallintoviras-
to voisi médrdtd valvonnassa havaitsemansa epékohdat ja puutteet korjattaviksi ja méérété vel-
voitteita olennaisesti rikkoneen ravitsemisliikkeen ravitsemisliiketoiminnan valittdmaésti suljetta-
vaksi asiakkailta enintdén yhdeksi kuukaudeksi.

Valtioneuvoston tulisi seurata rajoitusten laissa sdddettyjen edellytysten voimassa oloa. Jos edel-
lytykset eivit endé tiyty, tilapdiset sdédnnokset on kumottava.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2020 ja olemaan voimassa 31.10.2020 saak-
ka.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksen tavoitteena on poikkeusolojen jatkuessa sdétdé ravitsemistoiminnalle 1.6.2020 alkaen
sellaisia rajoituksia, joilla toimintaa voidaan avata asiakkaille ja samanaikaisesti estdd koronavi-
rustaudin levidmistd. Toistaiseksi rauhoittuneesta epidemiologisesta tilanteesta johtuen ravitse-
misliikkeiden avaaminen asteittain voidaan esityksen mukaan aloittaa edellyttden, ettd nyt tehta-
vien rajoitusten purkamisen vaikutukset ja myShempi yleinen epidemiologinen tilannearvio sitd
tukevat.
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Lainsdddantoehdotus on jatkoa majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaiselle
muuttamiselle (153/2020), jonka nojalla ravitsemisliikkeet ovat olleet ldhtdkohtaisesti suljettui-
na asiakkailta. Talousvaliokunta korosti tuolloin mietinndssédn, ettd vaikka epidemian levidmi-
sen ehkdisy on tdsséd vaiheessa kiireellisin tehtiva, valtioneuvoston tulee samalla jatkuvasti ar-
vioida mahdollisuutta rajata nyt kdyttoonotettuja keinoja ja valmistautua niiden hallittuun purka-
miseen tarvittaessa alueellisesti porrastaen, infektiotilanteen niin salliessa (TaVM 5/2020 vp).

Talousvaliokunta on nyt késiteltavésta esityksestd antamassaan lausunnossa kiinnittanyt huomio-
ta ehdotettujen asiakaspaikkaméirid ja anniskeluaikoja koskevien sidénnosten kaavamaisuuteen
ja siihen, ettei niissé oteta huomioon ravitsemisliikkeiden erilaisuutta ja mahdollisesti yhta tehok-
kaita muita keinoja rajoitusten toteuttamisessa (TaVL 9/2020 vp). Talousvaliokunta toteaa, etti
mikali nyt esitetyn tyyppisid, suhteellisen kaavamaisia rajoja pidetién siéntelyn selkeyden kan-
nalta vilttimattomina, talousvaliokunta korostaa sdéntelyn vaiheittaisen lieventdmisen merkitys-
td epidemiatilanteen ja sddntelystd saatujen kokemusten mahdollistaessa ja tutkimustiedon kart-
tuessa.

Rajoitustoimenpiteiden purkamista voidaan eriyttdd alueellisesti epidemiologisen tilanteen sen
salliessa, miké pienentéé rajoitustoimien aiheuttamia taloudellisia menetyksid. Saadun selvityk-
sen nojalla alueellisiin sdéntelyeroihin liittyy kuitenkin merkittdvia riskeji epidemian uudelleen
vahvistumisesta, koska infektio voi levité ravintolatiloissa ja kansalaisten liikkuessa maan sisél-
1a. Tdma korostaa valtakunnallisen ohjauksen sekd huolellisen ja epidemiologiseen analyysiin
perustuvan asetussdéntelyn tarvetta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tartuntataudin levidmisen estdmiseksi vélttdméattomina tartun-
tatautilakiin ehdotettuja tilapéisid sdénnoksid ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluajoista
sekd niiden sisé- ja ulkotilojen asiakaspaikkamééristi ja kdyttod koskevista rajoituksista. Lisdksi
ravitsemisliikkeet velvoitetaan noudattamaan hygieniaan liittyvid erityisid vaatimuksia ja huoleh-
timaan asiakkaiden vélisen riittdvan etdisyyden ylldpitdmisestd. Ravitsemisliikkeen tulee myds
laatia suunnitelma siitd, miten se toteuttaa sdddetyt velvollisuudet ja rajoitukset.

Valiokunta pitda tirkeédna, ettd ravintoloiden sulkemisen kaltaisia rajoituksia puretaan alkuvai-
heessa asteittain varovaisuutta noudattaen, kuten useissa muissakin maissa on samanaikaisesti
tehty tai ollaan tekeméssé. Valiokunta pitéd asteittaista purkamista seké ravintoloiden ettd niiden
asiakkaiden edun mukaisena. Menettely edellyttdd myos epidemiatilanteen jatkuvaa seuraamis-
ta, koska rajoitusten purkaminen voi aiheuttaa koronaviruksen levidmisen lisddntymisti ja pahen-
taa epidemiatilannetta.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys korostaa asiakkaiden ja tyontekijoiden turvallisuutta ra-
vintoloiden avautuessa. Valiokunta pitdd samalla tirkeédnd, ettd toimenpiteiden vaikutuksia ja
muuttamistarpeita tarkastellaan sdanndllisesti ja ryhdytién tilanteen edellyttdmiin joko rajoituk-
sia kiristdviin tai lieventdviin toimiin. Rajoitusten toimeenpanon valvonnan resursseista on huo-
lehdittava. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymisté perustuslakivaliokunnan lausunnon
perusteella tehtdvin muutoksin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotettua lakia ei voida sddtad perusoikeuspoikke-
uksia poikkeusoloissa koskevan perustuslain 23 §:n nojalla vaan lain on téytettéva yleiset ja kun-
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kin perusoikeuden erityiset rajoitusedellytykset. Lailla sddtdmisen vaatimus perusoikeuksien ra-
joittamisessa on siten jossakin méaérin tiukempi kuin perusoikeuspoikkeuksissa. Ehdotettu sién-
tely téyttdd perustuslakivaliokunnan mielestd osin myds perusoikeuksien rajoittamiseen kohdis-
tuvan lailla sddtdmisen vaatimuksen. Saéntelyd on kuitenkin valttdméatontd muuttaa niin, ettd lais-
ta kdyvét nyt ehdotettua tdsméllisemmin ilmi toiminnanharjoittajien velvollisuudet, joista voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Tillaiset muutokset ovat
edellytyksend sille, ettd lakiehdotus voidaan séétdd tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta lain 58 a §:n tés-
mentédmistd yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmi kayvélla tavalla.

Perustuslakivaliokunta korosti lausunnossaan, ettd vélttimattomyysedellytyksen tulee sdddospe-
rusteisesti ohjata paitdksentekoa alueellisesta soveltamisesta ja ettei rajoituksia voida séétdi tai
pitidd voimassa sellaisilla alueilla, joilla se ei ole tartuntatautitilanteen vuoksi valttimatonté.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitdnyt vélttiméttomana, ettd nyt esitettdvét rajoitukset
otetaan huomioon valtioneuvoston valmistellessa ns. yleistukea yrityksille. Valiokunta on lisdksi
kiinnittényt huomiota ehdotuksen késittelyaikatauluun eduskunnassa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd nyt késiteltédvin esityksen samoin kuin poikkeusolojen
vuoksi aiemmin annetun sdéntelyn yhteydessé on tullut esiin tartuntatautilain sdénnosten kehitta-
mistarpeita. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd perustuslakivaliokunnan tavoin perusteltuna
mahdollisesti tarpeellisiksi osoittautuvien tartuntatautilain pysyvien muutosten sdatdmistd nor-
maalioloissa huolellisen valmistelun jalkeen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

58 a §. Ravitsemisliikkeiden toiminnan viiliaikainen rajoittaminen tartuntataudin leviimi-
sen estimiseksi. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi perustuslakivaliokunnan lausunnon johdos-
ta niin, ettd siitd kdyvét tdsméllisemmin ilmi ravitsemistoiminnan harjoittajan velvollisuudet ja
vaatimus siité, ettd velvoitteiden ja rajoitusten tulee olla asiallisesti ja alueellisesti vélttiméatto-
mid.

1 momentti. Momentissa on yleissddnnds pykaldssd ja pykildn nojalla sdddettyjen rajoitusten
noudattamisesta. Sdéntely muistuttaa hallituksen esityksen 58 a §:n 1 momentissa siédettya.

Momentissa sdddetddn myos valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdédnnok-
sid alueista, joilla kutakin velvoitetta ja rajoitusta sovelletaan. Tdllainen asetus annetaan, jolleivét
rajoitukset ole valttdmattomia koko maassa tartuntataudin levidmisen estimiseksi. Sdannds kor-
vaa hallituksen esityksen 58 a §:n 1 momenttiin ehdotettua vélttaméattomyyssaannostd, minka li-
sdksi se korvaa 3 momentin 6 kohtaan sisdllytettdviksi ehdotetun asetuksenantovaltuuden. Mo-
mentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetddn velvoitteiden ja rajoitusten soveltamisalan
rajoittamisesta tilanteessa, jossa rajoitukset eivit ole koko maassa vilttdmattomia tartuntataudin
levidmisen estdmiseksi. Asetus voisi koskea alueellista poikkeamista myds vain joistakin
58 a §:ssé tai sen nojalla séddetyistd velvoitteista ja rajoituksista. Asetuksenantovaltuuden kiin-
nittymiselld valttiméttomyysvaatimukseen otettaisiin huomioon perustuslakivaliokunnan kan-
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nanotto siitd, ettd vilttdiméattomyysedellytyksen tulee sddddsperusteisesti ohjata paitdksentekoa
alueellisesta soveltamisesta ja ettei rajoituksia voida séétdi tai pitdd voimassa sellaisilla alueilla,
joissa se ei ole tartuntatautitilanteen vuoksi vélttiméatonti. Sosiaali- ja terveysvaliokunta koros-
taa, ettd valtioneuvoston on tarkasteltava rajoitusten asiallisen ja alueellisen ulottuvuuden véltta-
méttomyytta tarkasti ja riittdvan usein.

2 momentti. Momentissa ehdotetaan sdddettdviksi ravitsemisliikkeen aukiolo- ja anniskeluajois-
ta. Séédntely korvaa hallituksen esityksen 58 a §:n 1 momentin viimeisen virkkeen osin ja 3 mo-
mentin 4 kohdan asetuksenantovaltuuden. Sdéntelyd laissa on kuitenkin muutettu niin, etté toi-
minnanharjoittajaan kohdistuva velvollisuus kdy siitd suoraan ilmi. Valtioneuvoston asetus mo-
mentissa sdddettyd pidemmisté aukiolo- ja anniskeluajoista annetaan, jolleivét tdssd momentissa
sdddetyt rajoitukset ole vilttamattomia tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Valiokunta ehdot-
taa lakiehdotuksen aukiolo- ja anniskeluaikojen muuttamista hallituksen esitykseen siséltyneen
asetusluonnoksen 5 §:n mukaisiksi.

3 momentti. Momentissa ehdotetaan sdddettdviaksi ravitsemisliikkeen asiakkaiden enimméis-
médristd ja asiakaspaikkojen sijoittumisesta. Sédntely korvaa hallituksen esityksen 58 a §:n
1 momentin viimeisen virkkeen osin ja 3 momentin 2 ja 3 kohdan. Siind sdddetdén hallituksen
esitykseen verrattuna tdsmillisemmin elinkeinonharjoittajaan kohdistuvista velvollisuuksista.
Laissa sdddettyd asiakasméédrdd suuremmasta enimmdismadréstd sdddetddn momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella, jos momentissa sdfdetyn asiakkaiden enimmaéismééréan noudattami-
nen ei ole valttdmatontd tartuntataudin levidmisen estdmiseksi.

4 momentti. Momentissa ehdotetaan sdddettaviksi ravitsemisliikkeen asiakkaille annettavista
toimintaohjeista ja -mahdollisuuksista seké tilojen ja pintojen puhdistamisesta. Siéntely korvaa
hallituksen esityksen 58 a §:n 2 momentin ensimmaéisen virkkeen ja 3 momentin 1 kohdan. Siiné
sdddetddn hallituksen esitykseen verrattuna tdsméllisemmin elinkeinonharjoittajaan kohdistuvis-
ta velvollisuuksista. Hallituksen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen 2 §:ssid on sdannok-
sid samankaltaisista velvollisuuksista.

5 momentti. Momentissa ehdotetaan séddettdviksi ravitsemisliikkeen toimintaan ja sisi- ja ulko-
tilojen kayttoon sdddettyjd velvollisuuksia ja rajoituksia koskevasta suunnitelmasta. Sddntely
korvaa hallituksen esityksen 58 a §:n 2 momentin toisen virkkeen ja 3 momentin 5 kohdan. Siiné
sdddetddn hallituksen esitykseen verrattuna tisméllisemmin suunnitelman esittdmisesté ja néhté-
vana pitdmisestd. Hallituksen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen 6 §:ssd on sddnnoksia
samankaltaisista velvollisuuksista.

6 momentti. Momentissa ehdotetaan sdddettdviksi aukiolo- ja anniskeluaikoja sekéd asiakkaiden
enimmiismadrid ja asiakaspaikkojen sijoittumista koskevista poikkeuksista. Pykilén 2 ja 3 mo-
mentin sddnnokset eivit sen mukaan koske henkilostoravintolatoimintaa eivitké ruoan tai juo-
man myymisti ravitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi. Sdédnnos vastaa asiallisesti hallituksen
esityksen 58 a §:n 4 momentin sdéntelya.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 72/2020 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valiaikaisesti tartuntatautilain (1227/2016) 91 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 58 a ja 58 b § seuraavasti:

58a§
Ravitsemisliikkeiden toiminnan viliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidimisen estimiseksi

Tartuntataudin levidmisen estdmiseksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/
2006) 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa ravitsemisliikkeessd on noudatettava tdssa py-
kéldssé ja sen nojalla annettuja ravitsemisliikkeen aukioloa, alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitet-
tua alkoholijuomien anniskeluaikaa seki liikkeeseen kuuluvien sisi- ja ulkotilojen asiakaspaik-
kamaaréa ja kayttod elinkeinotoimintaan koskevia rajoituksia. Jolleivit rajoitukset ole valttimat-
tomid koko maassa tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sadannokset alueista, joilla kutakin velvoitetta ja rajoitusta sovelletaan.

Ravitsemisliikkeen saa avata ravitsemistoimintaan asiakkaille aikaisintaan kello 6 ja liike on
suljettava ravitsemistoiminnan asiakkailta viimeistdadn kello 23. Alkoholilaissa tarkoitettu alko-
holijuomien anniskelu saadaan ravitsemisliikkeessa aloittaa aikaisintaan kello 9 ja anniskelu on
lopetettava viimeistdédn kello 22. Jolleivit tissd momentissa sdddetyt rajoitukset ole valttaméatto-
mid tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, valtioneuvoston asetuksella sdddetdin pidemmaésti
aukioloajasta ja anniskeluajasta. (Uusi 2 mom.)

Ravitsemisliikkeen sisétilassa tai sen osassa saa samanaikaisesti oleskella enintdan puolet siitd
suurimmasta asiakas- tai henkilomaarasté, joka on mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alkoho-
lilain (1102/2017) 18 §:ssé tarkoitetussa anniskeluluvassa tai, jos ravitsemisliikkeelld ei ole an-
niskelulupaa, rakennusten paloturvallisuudesta maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b §:n
nojalla ja rakennuksen kéyttoturvallisuudesta mainitun lain 117 d ja 117 k §:n nojalla annettujen
sadnndsten mukaisesti hyvéksytyssa rakennussuunnitelmassa. Ravitsemistoiminnan harjoittajan
tulee huolehtia siitd, ettd asiakkaiden oleskelu jérjestetddn riittdvén viljésti ja asiakaspaikat sijoit-
tuvat riittavén etéélle toisistaan. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnokset ra-
vitsemisliikkeen asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvistd velvoitteis-



Valiokunnan mietinté StVM 11/2020 vp

ta ja ravitsemisliikkeen sisa- ja ulkotilojen asiakaspaikkamaérin rajoittamisesta. Jollei tdssd mo-
mentissa sdddetyn asiakkaiden enimmaismédran noudattaminen ole vélttimatonta tartuntataudin
levidmisen estdmiseksi, valtioneuvoston asetuksella sdddetddn suuremmasta asiakkaiden enim-
maismaarastd. (Uusi 3 mom.)

Sen lisdksi, mitd elintarvikelaissa sdddetéén, ravitsemistoiminnan harjoittajan on huolehditta-
va ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta. Ravitsemistoiminnan harjoittajan on
huolehdittava siitd, ettd asiakkaat saavat mahdollisuuden késien puhdistamiseen, ja annettava asi-
akkaille riittdvén etdisyyden yllapitdmistd ja kdsien puhdistamista koskevat toimintaohjeet. Val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen
puhdistamisesta, kdsien puhdistamismahdollisuuden jarjestimisesti sekd asiakkaille annettavien
toimintaohjeiden antamisesta.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa
sen toimintaan ja sisd- ja ulkotilojen kayttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoitukset. Suunnitelma
on pyynndsté esitettdva aluehallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
11 §:ssé tarkoitettua valvontaa suorittavalle poliisille. Suunnitelma on siihen sisdltyvid henkil6-
tietoja lukuun ottamatta pidettéva liikkeessd asiakkaiden ndhtévilld. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkemmat sadnndkset velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan suunnitelman
sisdllosta, laatimisesta ja ndhtdvana pitdimisesta.

Miti pykélén 2 ja 3 momentissa sdddetién, ei koske majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkildstdravintolatoimintaa eiké ruoan tai juoman myy-
mistd ravitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi.

58b§
Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten edellytysten seuranta

Aluehallintovirasto valvoo 58 a §:ssid ja sen nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamista. Jos velvoitteiden tai rajoitusten noudattamisessa havaitaan puutteita tai epékoh-
tia, aluehallintovirasto voi antaa ravitsemisliikkeelle méaédrayksen niiden korjaamisesta. Maarays-
td annettaessa on asetettava méaérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.
Jos puutteita ei ole korjattu asetetussa méériajassa tai jos velvoitteita on rikottu olennaisesti, alue-
hallintovirasto voi méérata ravitsemisliikkeen ravitsemistoiminnan vilittomasti keskeytettaviksi
ja liikkkeen pidettiviksi suljettuna asiakkailta enintdén yhden kuukauden ajaksi.

Poliisin on tarvittacssa annettava aluehallintoviraston pyynnostd virka-apua valvonnan ja
1 momentissa tarkoitetun ravitsemisliikkeen sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Valtioneuvoston on tarkoin seurattava, ovatko 58 a §:n 1 momentissa tarkoitetut rajoitusten
edellytykset edelleen voimassa. Jos edellytykset eivit endd tiyty, on valtioneuvoston viipymaétta
ryhdyttdvé toimenpiteisiin 58 a §:n ja siihen liittyvien sdédnnosten kumoamiseksi. Jos 58 a §:n
3 momentin nojalla sdéddetyt rajoitukset eivit endi ole valttdiméattdmia joillain alueilla tai sdéde-
tyssd laajuudessa, valtioneuvoston on viipymatti ryhdyttdva toimenpiteisiin valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamiseksi.
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91§
Pddtosten taytantoonpano

Edella 16, 57, 58, 58 b, 59—67 ja 69-71 §:ssi tarkoitetut paitokset voidaan panna taytantoon
heti muutoksenhausta huolimatta.

Tamad laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 paivéddan lokakuuta 2020.

Helsingissd 26.5.2020
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anu Vehvildinen kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Anna-Kaisa Ikonen kok

jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps

jasen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Minna Reijonen ps

jasen Juhana Vartiainen kok (osittain)
jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

varajdsen Petri Honkonen kesk
varajdsen Katja Hinninen vas
varajdsen Anneli Kiljunen sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Perussuomalaiset pitdd perusteltuna, ettd koronavirusepidemia pyritdén tukahduttamaan tehok-
kain tdsmitoimin. Perussuomalaiset huomauttaa kuitenkin, ettd toisessa vaakakupissa painaa
elinkeinonharjoittamisen vapaus: erityyppisten ravintoloiden avaamiseen liittyy erilaisia riskejé,
eikd alkoholinkéyttoon ja paihtymykseen liittyvilla riskeilld voida perustella rajoituksia sellaisil-
le ravintoloille, jotka eivit tarjoile alkoholia. Samoin on huomioitava se, ettd nimenomaan ruo-
kaa tarjoilevien ravintolapalveluiden saatavuus on tirkeédd sellaisille tyontekijoille, jotka joutu-
vat litkkkumaan tyonsé takia Gisin.

Perussuomalaiset korostaa, etté erityisesti kuljetusalalla monet kuljettajat joutuvat tydskentele-
méén Gisin my0Os koronaepidemian jatkuessa. On tirkeéd, ettd kuljettajille taataan mahdollisuus
pitdd tarvitsemansa tauot, ja tdstd syystd hallituksen tulee ryhtya toimenpiteisiin, joilla mahdol-
listetaan se, ettd huoltovarmuuden kannalta elintérkedn kuljetusalan tyontekijoiden tarvitsemat
taukopaikat voivat pitdd ovensa avoinna. Varhain auki olevat ravintolat ovat tarkeitd myos aikai-
sin aamulla tyomaille toihin menevien tydntekijoiden kannalta, ja tdstd syystd perussuomalaiset
kannattaa ravintoloiden esitettyé laajempaa aukioloa klo 5—24.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd yleisperustelujen 4. kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

(4) Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tartuntataudin levidmisen estdmiseksi vdilttdmdtto-
mind tartuntatautilakiin ehdotettuja tilapdisid sddannoksid ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja
anniskeluajoista sekd niiden sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkamddristd ja kdyttéd koske-
vista rajoituksista. Liscdksi ravitsemisliikkeet velvoitetaan noudattamaan hygieniaan liitty-
vid erityisid vaatimuksia ja huolehtimaan asiakkaiden vilisen riittivdin etdisyyden ylldpi-
tamisestd. Ravitsemisliikkeen tulee myos laatia suunnitelma siitd, miten se toteuttaa sdd-
detyt velvollisuudet ja rajoitukset. Valiokunta korostaa, ettd erityyppisten ravintoloiden
avaamiseen liittyy erilaisia riskejd eikd alkoholinkdyttoon ja pdihtymykseen liittyvilld ris-
keilld voida perustella rajoituksia sellaisille ravintoloille, jotka eivit tarjoile alkoholia.

Helsingissd 26.5.2020
Arja Juvonen ps

Kaisa Juuso ps
Minna Reijonen ps
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Kokoomuksen tavoitteena on saada yhteiskunta mahdollisimman nopeasti, mutta turvallisesti au-
ki. Taudin levidminen véestdssé tulee estid, ja tavoitteena on taudin tukahduttaminen. Kokoo-
muksen nikemyksend on ollut, ettd koronaviruksen tukahduttaminen tai aggressiivinen rajaami-
nen on nopein ja paras tie yhteiskunnan normalisoitumiseen.

Taudin tukahduttamisella tai aggressiivisella rajaamisella tarkoitetaan sitd, ettd tartuntaméaarét
pyritdén ajamaan mahdollisimman alas. Sen jilkeen tauti pyritdén pitdméédn hyvin rajattuna sii-
hen saakka, kunnes rokote valmistuu. Taudin rajaamiseksi ja epidemiatilanteen hallitsemiseksi
on olennaista, ettd suojavarusteresurssia on riittévasti, testauskapasiteettia on jokaisen infektio-
epailyn ja muiden tarpeellisten, oireettomienkin henkildiden testaamiseen ja tartuntaketjujen seka
kontaktien jéljittdminen sujuu viiveettd.

Koronaviruksen aiheuttama tautiepidemia on viimeaikaisten lukujen valossa kédantynyt parem-
paan suuntaan. Tautitilanteen ollessa hyvé on rajoitusten vaiheittainen purkaminen jarkevia, jot-
ta yhteiskunnan ja talouden uudelleenkéynnistyminen ja elpyminen voi alkaa.

On kuitenkin selvéa, ettd koronavirukselta on suojauduttava vield pitkdén. Vasta rokotteen myoté
véestd voi saada pysyvdmpidd suojaa. Ennalta tuntematon tartuntatauti ja sitd seuranneet poik-
keusolot ovat aiheuttaneet ihmisissé pelkoa ja epdvarmuutta. Siksi oleellista yhteiskunnan turval-
lisen ja jarkevén avaamisen kannalta on turvallisuuden tunteen palauttaminen ja se, miten ihmi-
set uskaltavat palata kuluttamaan hyodykkeiti ja kdyttdmééan palveluita.

Raskaita rajoittavia toimia on hallituksen tarpeen purkaa ja samalla hakea uusia, vihemmaén hai-
tallisia toimenpiteitd, joilla voidaan edelleen ehkiisti tartuntojen levidmistd mutta vahentéa rajoi-
tuksista koituvia inhimillisid ja taloudellisia haittoja. Monissa kansainvilisisséd esimerkeissé ra-
joitusten purkamistoimiin on yhdistetty suositus kasvomaskien kéytostd. Tauti levidé pisaratar-
tuntana, ja laajamittainen maskien kayttd vihentdisi mahdollisuuksia pisaratartuntoihin ja eh-
kiisisi siten tautitartuntoja. Maskien kdyton yleistyminen voisi siten myds palauttaa ihmisten tur-
vallisuuden tunnetta ja lisétd uskallusta léhteéd asioimaan ja kuluttamaan palveluita.

Rajoituksia purettaessa tarvitaan ratkaisuja erityisesti sithen, miten ikdéntyneitd ja riskiryhméan
kuuluvia voidaan edelleen suojata koronatartunnoilta, mutta samalla varmistaa, ettd he voivat tur-
vallisesti jatkaa elaméi, tavata ldheisiddn ja liikkkua myos kodin ulkopuolella. Suositus maskien
kaytostd joukkoliikenteessd, kaupoissa ja ldhikontakteissa olisi yksi keino tautitartuntojen eh-
kédisemiseksi ja riskiryhmien suojaamiseksi.

Rajoitusten terveysperusteisuus ja vilttimdttomyys sekd niiden kesto

Kokoomus vaatii, ettd kaikki rajoitustoimet, joita tehdéén tartuntatautilain perusteella, ovat ter-
veysperusteisia. Rajoitusten valttimattdmyytti on arvioitava tarkasti.
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Perustuslakivaliokunta pitdd lausunnossaan (PeVL 14/2020 vp) ongelmallisena sit4, ettd hallituk-
sen esityksen perusteluissa ei ole yksityiskohtaisesti tarkasteltu kunkin ehdotetun toimenpiteen
vélttdméattomyytti ja oikeasuhtaisuutta.

Nyt ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2020 ja olemaan voimassa 31.10.2020
saakka, eli yhteensa viiden kuukauden ajan. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/
2020 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd ehdotetun lain voimassaoloaika on huomattavan pitka
verrattuna siihen, ettd valmiuslain toimivaltuuksien kéyttdmisestd on péétetty kuukaudeksi tai
puoleksitoista kuukaudeksi kerrallaan.

Koska méédrdaikainen laki on esitetty olemaan voimassa suhteellisen pitkdén, on kokoomuksen
mielestd vilttdmatontd arvioida epidemiologista tilannetta sddnndllisin ja tihein véliajoin seké
tuoda tiedot avoimesti kaikkien saataville.

Rajoitusten alueellisuus

Hallituksen esitykselld majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesta muuttami-
sesta ehdotettiin sdddettivéksi ravitsemisliikkeiden ja niihin kuuluvien sisé- ja ulkotilojen pité-
misestd suljettuina asiakkailta 4.4.2020 alkaen ja 31.5.2020 saakka. Lain késittelyn yhteydessa
eduskunta on yksimielisesti hyviaksynyt lausuman (EV 14/2020 vp), jossa edellytetiin, ettd hal-
litus selvittdd mahdollisuudet toteuttaa vastainen poikkeustilan ja timén lainsdddannon purku ta-
valla, joka mahdollistaa alueellisen porrastamisen siiné tapauksessa, ettd infektiotilanne sen sal-
lii.

Epidemian alkuvaiheessa ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoittaminen lainsdddénnolld yhta ai-
kaa koko maassa oli perusteltua. Tilanteessa, jossa epidemia eteni nopeasti ja arvaamattomasti,
oli riski, ett tartuntaketjuja huomataan vasta, kun ne ovat levinneet laajalle. Kansalaisten tietous
tartuntataudin vaarallisuudesta ja tartuntariskistd sekd yhteiskunnallinen varautuminen epide-
mian levidmisen estdmiseksi on kuitenkin nyt aivan toista kuin epidemian alkuvaiheessa. Esimer-
kiksi testauskapasiteettia ja tartuntojen jéljittdmiseen varattua resurssia on pystytty kasvatta-
maan. Mahdollisuudet saada tartuntaketjuja kiinni ovatkin aikaisempaa selvésti paremmat. Myds
infektiotilanne on Suomessa parhaillaan varsin hyva.

Kokoomus haluaa, etti ravitsemisliikkeet voidaan avata hallitusti. Ravitsemisalaan kohdennettu-
jen rajoitusten taustalla on huoli ihmisten terveydestd. Tartuntatautitilanne onkin huomioitava
kaikissa tilanteissa ja rajoituksia on voitava kiristéé tai helpottaa epidemiatilanteen mukaisesti ja
alueellinen tarkastelu huomioiden. Kokoomus pitééd tirkeénd, ettd hallitus méérittelee selkeét val-
takunnalliset kriteerit ja mittarit, joiden perusteella rajoitustoimien tiukentamisesta tai véljenta-
misestd padtetdin. Sddnnodllinen, ajantasainen ja julkisesti kdytettdvisséd oleva pééatoksenteon pe-
rusteena kéytettdva tieto on olennaisen tiarkeéa.

Suomessa on monia sellaisia alueita, joissa uusia tautitapauksia ei ole havaittu lainkaan. Kokoo-
muksen mielestd nykyisessé tilanteessa on perusteltua katsoa eri alueiden epidemiatilanteita jous-
tavammin ja mahdollistaa alueellinen vaihtelu rajoituksissa, kuten myds eduskunta on edellytta-
nyt.
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Kokoomuksen mielestéd eri maakuntien hyvin erilaiset infektiotilanteet tulee huomioida ravitse-
misliikkeitd koskevissa rajoituksissa heti 1.6. alkaen ja rajoituksia tulisi purkaa viipymaétté, kun
rajoitukset eivét jollain alueella tai sdddetyssé laajuudessa ole enédd valttimattomia.

Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan (PeVL 14/2020 vp), ettd valttamattomyysedelly-
tyksen tulee sdddosperusteisesti ohjata padtoksentekoa alueellisesta soveltamisesta ja ettei rajoi-
tuksia voida sdétdd tai pitdd voimassa sellaisilla alueilla, joissa se ei ole tartuntatautitilanteen
vuoksi vélttdmétontd. Myds talousvaliokunta on lausunnossaan (TaVL 9/2020 vp) nostanut esiin,
ettd hallituksen on syyté ryhtyd viipymatté toteuttamaan lakiehdotuksen mahdollistamalla tavalla
sadntelyn alueellista porrastamista ja perusteltava valitut sdéntelyparametrit infektiotilanteen no-
jalla.

Kokoomuksen mielesté on oltava selkeét valtakunnalliset kriteerit koskien sitd, milloin rajoituk-
sia voidaan alueellisesti kiristi4 tai purkaa. Téllaisilla yhtendisilld kriteereilld varmistettaisiin, et-
tei tilannetta tulkita eri tavoin eri puolilla Suomea, jolloin ravitsemisliikkeiden tasapuolinen koh-
telu ei toteutuisi.

Suosituspohjaisuus

Kokoomuksen mielesté ravintolan tai kahvilan avaamisen on oltava turvallista, mutta myos kan-
nattavaa. Ravitsemisalan toimintaedellytysten turvaamiseen on kiinnitettdvd huomiota erityisesti
tilanteessa, jossa toimiala on jo kérsinyt mittavia taloudellisia menetyksiéd ravintolatoimintaan
kohdistuneiden rajoitusten mydtd. Koronatilanteeseen sopeutuminen on tyhjentéinyt monen ravit-
semisliikkeen kassan, mika lisdé taloudellista riskid ravintolaa avatessa.

Kokoomuksen mielestd ravitsemisalan toimijoille tulisi jattdd enemmaén harkintaa sen varmista-
miseksi, ettd ravintolan toiminta on jérjestetty turvallisuus huomioiden. Infektiotilanne on Suo-
messa saatu varsin hyviksi pitkélti suosituspohjalta. Suositusten vaikuttavuus todetaan myds He-
teméen tyoryhmén julkaisemassa raportissa: "Suositusluonteisten rajoitustoimien tosiasiallinen
vaikuttavuus on ilmeisesti hyvin merkittdva." Raportissa ehdotetaankin, ettd ravitsemisliikkeité
koskevien rajoitusten purkua tai niiden kumoamista voitaisiin lieventda hallituksen antamien suo-
situsten ja alan itsesdéntelyn yhteen sovitetuilla keinoilla.

Ravintoloitsijoille ja yrittéjille tulisikin antaa enemmaén mahdollisuuksia jérjestdé toimintansa si-
ten, etti riittdvistd turvavileistd ja asianmukaisesta hygieniasta huolehditaan. Ndin varmistettai-
siin paremmin joustavuus erilaisten ja eri kokoisten ravitsemisliikkeiden osalta ja ehkéistéisiin si-
td, ettd toiminnasta ei tule kannattamatonta jyrkkien ja kaavamaisten rajoitusten seurauksena.

Asiakaspaikkojen ja aukioloaikojen rajaaminen

Erityisesti pienemmilld ravintoloilla tulee olemaan vaikeuksia selviytyé hallituksen esityksessé
ehdotettujen rajoittamistoimien johdosta. Asiakaspaikkojen rajaaminen puoleen tarkoittaa tulo-
jen merkittdvad putoamista samalla, kun liiketoiminnan kiinteét kulut juoksevat tdysiméaaraisina.
Tulonmuodostusta ei télloin padse syntymién. Eduskunta on vastauksessaan (EV 14/2020 vp)
edellyttinyt, ettd hallitus huolehtii ravintolaelinkeinon sisdisen kilpailutilanteen reiluudesta ja
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kilpailullisuudesta poikkeusséételyn aikana ja sitd purettaessa. Hallituksen esitykseen kuitenkin
sisdltyy riski siitd, ettd sddntelyn vaikutukset eri kokoisille yrityksille olisivat erilaiset.

Asiakaspaikkaméérien tiukan rajaamisen sijaan voitaisiin esimerkiksi antaa ravitsemisalalle oh-
jeistukset riittdvien turvavilien noudattamisesta eri pdytédseurueiden vililld sekd asianmukaisesta
hygieniasta huolehtimiseksi. Valvonnassa painotetaan ravitsemisliikkeiden ja kansalaisten oma-
valvontaa sekd AVI:n tekemédd valvontaa. My0s talousvaliokunta nostaa esiin lausunnossaan
(TaVL 9/2020 vp), ettd yhteni sddntelyvaihtoehtona voisi olla minimietdisyyksien sidintely pdy-
tien vilissd.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd hallituksen esityksen perusteluista eivét
kiy téysin selville ne perusteet ja arviot, joiden perusteella asiakaspaikkamdérén rajoitus esite-
tddn asetettavaksi juuri nyt ehdotettuun puoleen suurimmasta sallitusta asiakaspaikkaméérista.
Talousvaliokunnan mukaan hallituksen esityksessa olisi tullut kuvata ne keskeiset seikat, jotka
ovat johtaneet rajan midrittimiseen nyt ehdotetulla tavalla.

Kokoomuksen mielesté asiakaspaikkaméirien prosenttiosuuden nostamisella esitetystd 50 pro-
sentista 75 prosenttiin olisi toiminnan kannattavuuden ndkdkulmasta huomattava vaikutus tulon-
muodostukseen ja toiminnan kannattavuuteen, erityisesti pienten ravintoloiden ja kahviloiden
osalta. Ravitsemistoimintaa harjoittavan tulisi kuitenkin huolehtia siitd, ettd asiakkaiden oleskelu
jérjestetddn riittdvan véljésti ja asiakaspaikat sijoittuvat riittdvén etddlle toisistaan ja asianmukai-
sesta hygieniasta huolehditaan.

Kokoomuksen mielestd ravintoloiden aukioloaikaa tulisi véljentéé siten, ettd ravitsemisliikkeen
voisi avata jo klo 5 ja aukioloaika paittyisi klo 24. Néin voitaisiin paremmin palvella esimerkiksi
litkennditsijoitd aikaisin aamulla ja ravintoloiden iltaruokailijoita. Takeaway olisi sallittua myds
ydaikaan.

Y okerhojen aukiolo siséltdd huomattavasti enemmén koronariskejd. Nyt sidéddettidvien aukioloai-
kojen puitteissa yokerhot pysyisivitkin edelleen suljettuina. Ndin ollen rajoitusten aiheuttamien
haittojen kohtuullisesta kompensoinnista ravintolayrittéjille on huolehdittava. My®s perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2020 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd nyt esitetté-
vien rajoitusten vaikutukset tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon, kun valtioneuvosto parhail-
laan arvioi yrityksille poikkeusolojen vuoksi maksettavaa yleistd, ei toimialasidonnaista tukea
(HE 67/2020 vp).

Aukioloaikoja ja anniskelua koskevien rajoitusten valttimattomyytta ja terveysperusteisuutta on
syyté tarkastella sddnnollisesti.

Muut huomiot ravintoloita koskevaan sddntelyyn

Kokoomus pitéé valitettavana sité, ettd esitys tartuntatautilain véliaikaisesta muutoksesta tuotiin
eduskunnan késiteltdviaksi vasta aivan viime hetkelld. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausun-
nossaan (PeVL 14/2020 vp) valtioneuvoston vakavaa huomiota siihen, ettid valiokunnan perus-
tuslain 74 §:sséd sdddetyn tehtdvin asianmukainen toteuttaminen vaarantuu, jos hallitusten esitys-
ten eduskuntakdsittelylle ei varata riittdvai ja kohtuullista aikaa. Kokoomuksen mielestd edus-
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kunnan liséksi hankalaan asemaan ovat valtioneuvoston viivyttelystd johtuen joutuneet ravintola-
alan yrittijit. He joutuvat odottamaan aivan kalkkiviivoille saakka sitd, millaisina tulevat rajoi-
tukset lopulta toteutuvat, ja panemaan ne toimeen péivén varoitusajalla.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddan muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 58 a §:n 2
ja 3 momentti muutettuina seuraavasti (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn 4 lausumaa.

Vastalauseen muutosehdotukset
58 a§§

Ravitsemisliikkeiden toiminnan viliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estimiseksi

Ravitsemisliikkeen saa avata ravitsemistoimintaan asiakkaille aikaisintaan kello 5 ja liike on
suljettava rav1tsemlst01m1nnan as1akka11ta V11melstaan kello 24 Al—kehe}ﬂr&ﬁsa—fafkeﬁe&u—&l-ke-

}epe{e%fa%—wﬂﬁeﬁfaaﬁ—keﬁe—}z— J ollelvat téssd momentlssa saadetyt raJ 01tukset ole Valttamatto-

mid tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, valtioneuvoston asetuksella sdddetddn pidemmaésti
aukioloajasta ja anniskeluajasta.

Ravitsemisliikkeen sisitilassa tai sen osassa saa samanaikaisesti oleskella enintddn 75 % siité
suurimmasta asiakas- tai henkilomaérastd, joka on mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alkoho-
lilain (1102/2017) 18 §:ssé tarkoitetussa anniskeluluvassa tai, jos ravitsemisliikkeelld ei ole an-
niskelulupaa, rakennusten paloturvallisuudesta maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b §:n
nojalla ja rakennuksen kayttoturvallisuudesta mainitun lain 117 d ja 117 k §:n nojalla annettujen
sddannosten mukaisesti hyviksytyssd rakennussuunnitelmassa. Ravitsemistoiminnan harjoittajan
tulee huolehtia siité, ettd asiakkaiden oleskelu jarjestetddn riittdvan viljésti ja asiakaspaikat sijoit-
tuvat riittdvan etdille toisistaan. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset ra-
vitsemisliikkeen asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvistd velvoitteis-
ta ja ravitsemisliikkeen sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkaméirén rajoittamisesta. Jollei tdssé mo-
mentissa sdddetyn asiakkaiden enimmaéisméérian noudattaminen ole vélttdméatonta tartuntataudin
levidmisen estdmiseksi, valtioneuvoston asetuksella sdddetddn suuremmasta asiakkaiden enim-
méismadrasta.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto huomioi ravitsemisliikkeitd koskevissa rajoi-
tuksissa eri maakuntien hyvin erilaiset infektiotilanteet heti 1.6. alkaen ja ryhtyy viipymdit-
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td toimenpiteisiin rajoitusten purkamiseksi, jos rajoitukset eivdt jollain alueella tai sddde-
tyssd laajuudessa ole endd vilttamdttomid.

2. Eduskunta edellyttid, ettd kaikkien tartuntalain perusteella tehtdvien rajoittavien toi-
mien on oltava terveysperusteisia.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy vdilittomdsti toimenpiteisiin ravitsemis-
litkkeiden aukioloaikoja koskevien rajoitusten viljentimiseksi siten, ettd ravitsemisliik-
keet voivat olla auki kello 5—24 vilisend aikana.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto tekee tarvittavat toimet, jotta ravitsemisliik-
keen sisdtilassa tai sen osassa saa samanaikaisesti oleskella enintddn 75 % ravitsemisliik-
keen normaaliolojen suurimmasta hyviksytystd asiakas- tai henkilomddrdstd.
Helsingissd 26.5.2020
Mia Laiho kok

Juhana Vartiainen kok
Anna-Kaisa Ikonen kok
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