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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi toimenpiteisti tupa-
koinnin vihentimiseksi annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 piivdné helmikuuta 2006 l4het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si toimenpiteistd tupakoinnin védhentdmiseksi
annetun lain muuttamisesta (HE 226/2005 vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
seuraavan aloitteen:

— lakialoitteen laiksi toimenpiteistd tupa-
koinnin védhentdmiseksi annetun lain 12 ja
13 §:n muuttamisesta (LA 72/2004 vp — Péivi
Résdnen /kd ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 9 pdiviani kesdkuuta 2004.

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
ovat antaneet asiasta lausunnot (PeVL 19/2006
vp, TyVL 4/2006 vp, jotka on otettu timén mie-
tinndn liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Tapani Melkas, hallitussihteeri Liisa
Katajamaéki ja neuvotteleva virkamies Pia Jo-
kinen, sosiaali- ja terveysministerio

- yli-insin6dri Kaisa Kauko, ymparistoministe-
rid

HE 226/2005 vp
LA 72/2004 vp

ylitarkastaja Jaakko Kuustonen, Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
tarkastaja Olavi Ontronen, Hdmeen tydsuoje-
lupiiri edustaen myos Ty0Osuojelutarkastajien
yhdistysté

péédjohtaja Pekka Puska ja asiantuntijalddkéri
Kristiina Patja, Kansanterveyslaitos
teemajohtaja Kari Reijula, Tydterveyslaitos
johtaja Rolf Eriksson ja arkkitehti Markku
Axelsson, Suomen Kuntaliitto

puheenjohtaja Simo Jirvinen, Kuntien ter-
veystarkastajat ry

sisdilma-asiantuntija Taiju Virtanen, Aller-
gia- ja Astmaliitto

jérjestdjohtaja Riitta Muotka, Hengitysliitto
Heli ry

yliladkéri Matti Rautalahti, Syopéjarjestot
johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét
kehityspaéllikkd Arvo Ylonen, LVI-Tekniset
Urakoitsijat ry

yhteiskuntasuhteiden sihteeri Katja Veirto,
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
tyomarkkinajohtaja Jari Forss, Suomen Ho-
telli- ja Ravintolaliitto SHR ry

puheenjohtaja Leena Panula ja hallituksen jé-
sen Martti Nykdnen, Ympéristo- ja terveys-
alan tekniset ry.

ravintoloitsija Mika Lehtonen, Colorado
ravintoloitsija Heikki Jokela, Never Grow
Old

kehityspaallikkd Kosti Talala, S-ryhmé
toimitusjohtaja Seppo Koskinen, SK Ravinto-
lat Oy
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- ravintoloitsija Jorma Railonkoski, Storyville
- kaupunkineuvos Timo Thamaéki.

Johdanto

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut Bingo-
alan tyonantaja- ja toimialajérjesto.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi toimenpi-
teistd tupakoinnin vdhentdmiseksi annettua la-
kia. Esityksen ldhtokohtana on, etté ravintolat ja
muut ravitsemisliikkeet olisivat savuttomia.

Tupakointi voisi kuitenkin olla sallittua ravin-
tolan tai muun ravitsemisliikkeen sisétiloissa
hyviksytyssd erillisessd tupakointitilassa. Ra-
vintolan tai muun ravitsemisliikkeen elinkeinon-
harjoittaja voisi péaéttdd, varaako hén tdhén tar-
koitukseen tupakointitilan.

Tupakointitila tulisi toteuttaa sellaisia tekni-
sid menetelmid hyviksi kdyttden, ettd tupakansa-
vun kulkeutuminen tupakointitilasta muihin si-
sétiloihin estyy. Ruoan ja juoman tarjoilu ja
nauttiminen olisi kielletty tupakointitilassa.
Tydskentely tupakointitilassa olisi muutoinkin
kielletty lukuun ottamatta jarjestyksen kannalta
valttimattomia toimenpiteita.

Esityksen mukaan kunnan rakennusvalvonta-
viranomainen hyviksyisi tupakointitilan raken-

nusluvan yhteydessd. Rakennusvalvontaviran-
omainen voisi mairétd tupakointitilan korjatta-
vaksi silloin, kun ilmenee, ettd sisilla oleviin ti-
loihin kulkeutuu tupakansavua tai tupakointitila
el muutoin tdytd sille asetettuja edellytyksii.
Maidrdystensé tehostamiseksi rakennusvalvonta-
viranomainen voisi asettaa uhkasakon tai teetta-
misuhan. Tupakointia ravintolassa valvovat
kunnan tupakkalain mukainen valvontaviran-
omainen ja tydsuojeluviranomainen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind kesdkuuta 2007.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 72/2004 vp ehdotetaan toi-
menpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi annet-
tua lakia muutettavaksi siten, ettd tupakointi
kiellettdisiin kokonaan ravintoloissa ja muissa
ravitsemusliikkeissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tupa-
kansavu on tydoloihin tehdyistd parannuksista
huolimatta edelleen merkittdvé terveysuhka ra-
vintolatyontekijoille. Tupakansavulle altistumi-
nen ravintolaty6ssa liséa riskid sairastua ja kuol-
la ennenaikaisesti syopdian sekd sydin- ja veri-
suonisairauksiin. Ravintolatupakoinnin rajoitta-
misella voidaan tété riskid pienentdd. Kuten hal-
lituksen esityksen perusteluissa on kuvattu, esi-
merkiksi Irlannissa ja Norjassa ravintolatupa-
kointi on kielletty kokonaan. Ravintola-alan
myynnin ei kuitenkaan ole todettu néiissd maissa
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viahentyneen, ja yleinen mielipide kielloista on
ollut myonteinen. Ruotsissa on ollut mahdollis-
ta sallia tupakointi ravintoloiden tupakointiti-
loissa, mutta niitd ei kuitenkaan ole rakennettu
siind méadrin kuin oletettiin. Kansainvélisen ke-
hityksen on kaiken kaikkiaan arvioitu suuntautu-
van yhd enemmén ravintolatupakoinnin kielté-
miseen kokonaan, myés WHO:n ja EU:n piirissi
on neuvoteltu tdhdn tdhtddvien suositusten laati-
misesta. Valiokunta korostaa, ettd ehdotettu
sddntely ei velvoita ravintoloita tupakointitilo-
jen rakentamiseen vaan ravintolat voivat paattaa
tilojensa savuttomuudesta.

Lakiehdotus saattaa ravintolatyontekijit tyo-
suojelullisesti samaan asemaan muiden tyonte-



Perustelut

kijairyhmien kanssa ja merkitsee olennaista
parannusta nykytilaan verrattuna. Voimassa ole-
van tupakkalain mukaiset tekniset ratkaisut ovat
kdytdnnosséd osoittautuneet riittdmattomiksi es-
tdimddn tupakansavun kulkeutumista savutto-
miksi varatuille alueille ravintoloissa. Tyonteki-
jat ovat altistuneet tupakansavulle erityisesti
sellaisissa pienissd ravintoloissa, joissa nykyi-
nen lainsdddéanto ei edellyti erillisen tupakointi-
alueen varaamista. Valiokunta pitdd esityksen
lahtokohtaa ravintoloiden savuttomuudesta pait-
si tyontekijoiden suojelun myos vieston tervey-
den edistdmisen kannalta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena.

Tupakointitilat

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan,
ettd ravintolatupakoinnin salliminen vain erilli-
sessd ja eristetyssd tupakointitilassa on perusoi-
keusjarjestelmédn palautuvan terveydensuoje-
lun edistimisen ndkokulmasta oikeasuhtaista,
koska voimassaolevan lain edellyttimat tekniset
ratkaisut eivit ole riittdvasti estidneet tydnteki-
joiden ja ravintolan asiakkaiden altistumista tu-
pakansavulle.

Perustuslakivaliokunta piti perusteltuna tar-
joilun kieltdmistd tupakointitiloissa, mutta kiin-
nitti huomiota siihen, ettd ruoan ja juoman naut-
timisen kieltdiminen tupakointitilassa etdéntyy
perusoikeusjirjestelméén kiinnittyvistd suojelu-
tavoitteesta ja puuttuu asiakkaan itsemaardamis-
oikeuteen. Perustuslakivaliokunta totesi kiellon
koskevan tupakointitilaa siitd riippumatta, mi-
ten tila on tydntekijoiden suojelun nikokulmas-
ta jdrjestetty. Perustuslakivaliokunnan mielesta
sosiaali- ja terveysvaliokunnan on arvioitava,
miten sddntelyn tavoite tiltd osin voidaan saa-
vuttaa ehdotettua kieltoa lievemmin keinoin.
Myds tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta esitti
lausunnossaan, ettd sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta vield harkitsisi, onko kielto lakiehdotuksen ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta valttdméaton.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan ruoan tai juoman nauttimisen
salliminen tupakointitilassa merkitsisi oleskelu-
ajan olennaista pitenemisti hyvin suljetussa tu-
pakansavuisessa tilassa ja siten terveysriskien li-
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sddntymistd. Salliminen johtaisi todennékoises-
ti myds siihen, ettd tupakointitilan kéytto laaje-
nisi sekd asiakkaiden kdytdnnon ajankdyton ettd
ravintoloiden tekemien rakentamispditosten
johdosta. Asiakkaiden ajankdyttd puolestaan
kannustaisi mahdollisimman isojen tupakointiti-
lojen rakentamiseen. Tyontekijoiden suojelun
kannalta kaikki nykyisten tupakointisddnnosten
riittdmittomyyden ongelmat koskisivat valio-
kunnan kisityksen mukaan téllaista monikdyt-
toistd tupakointitilaa. Tupakointitila vaatisi kéy-
tinnossd samanlaista siivousta, asiakaspalvelua
ja anniskelun valvontaa kuin ravintoloiden ny-
kyiset tupakointialueet. Nykytilanne ei néin ol-
len muuttuisi siten, ettd sddntelyn tavoite tyo-
suojelun parantamisesta saavutettaisiin.
Hallituksen esityksen mukainen ratkaisu tur-
vaa valiokunnan késityksen mukaan niin tyonte-
kijét kuin asiakkaatkin tupakansavualtistukselta
varmemmin kuin perustuslakivaliokunnan esiin-
tuomat lievemmit keinot. Lisdksi lakiehdotus
tukee johdonmukaisesti tupakansavulta suoje-
lun ja alkoholilain valvonnan ohella yleisti ter-
veyspoliittista tavoitetta tupakoinnin vahentimi-
sestd. Erillinen tupakointitila ilman oheistoimin-
toja on valiokunnan késityksen mukaan myds tu-
pakoitsijoiden kannalta riittdva jarjestely ja kan-
nustaa samalla vihentdmaan tupakointia.
Tupakointitilan ilmanvaihdon jirjestdminen
on ongelmallista ja kallista erityisesti vanhoissa
rakennuksissa. Valiokunta toteaa, etti tupakoin-
titilojen ilmanvaihto tulee jdrjestdd siten, ettd
mahdollisimman huolellisesti varmistutaan tu-
pakansavun muihin tiloihin levidmisen estdmi-
sestd myds rakennusten korjaus- ja muutostdi-
den yhteydessd. Valiokunta pitdd tdrkedna, ettd
tupakointitilojen rakentamisesta valmistellaan
sosiaali- ja terveysministerion ja ymparistomi-
nisterion yhteistyona opas suunnittelijoille ja ra-
kennusvalvontaviranomaisille.

Valvonta

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnos-
saan todennut, ettd tupakkalain noudattamista on
ollut vaikeaa tai jopa mahdotonta valvoa kiytén-
nossd. Valvonnassa on ollut vaikeaa kiistatto-
masti osoittaa savun levidmistd savuttomille
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alueille, koska savun madrdn mittauksia ei ole
voitu toteuttaa savuisimpina aikoina. Kuten lau-
sunnossa todetaan, lakiehdotuksen toteutuessa
valvonta helpottuu olennaisesti ja vaikeasti tul-
kittavat baaritiskejd ja ravintoloiden pelitiloja
koskevat erillispykéldt poistuvat. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta toteaa lisdksi, ettd rakennus-
luvan yhteydessd tapahtuva tupakointitilan toi-
mivuuden arviointi vdhentdd my0s osaltaan jil-
kivalvonnan tarvetta. Tupakkalain valvontaan
osallistuu useita eri viranomaisia, joiden yhteis-
tyohon on kiinnitettdva nykyistd enemmaén huo-
miota.

Voimaantulo ja siirtymdjdrjestely

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.6.2007.
Valiokunta pitd4d voimaantuloon varattua aikaa
riittdvdnd. Voimaantulosddnndksen 3 momentin
mukaan lain edellyttdimait rakenteelliset ja ilman-
vaihtoon liittyviat muutokset voidaan poikkeuk-
sellisesti toteuttaa kahden vuoden kuluessa lain
voimaan tulosta, jos elinkeinonharjoittaja on en-
nen lain voimaantuloa toteuttanut voimassa ole-
vassa laissa edellytetyt toimenpiteet. Lisdedelly-
tyksend on, ettei valvontaviranomaisella ole ol-
lut huomauttamista toimenpiteisiin. Siirtyma-
ajan tarkoituksena on ottaa huomioon nykyisen
tupakkalain vuoksi tehtyjen investointien kuole-
tusaika. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaan siirtyméajalle on tupakkalainsdddannon
historia ja elinkeinonharjoittajaomistajan omai-
suudensuoja huomioon ottaen sellaiset perus-
teet, ettei ehdotus muodostu valtiosddntdoikeu-
dellisesti ongelmalliseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd kahden
vuoden siirtyméaikaa sdintelyn tavoitteen nako-
kulmasta ongelmallisena, erityisesti tyontekijoi-
den suojelun yhdenvertaisuuden ja lakimuutos-
ten voimaantulosta tiedottamisen kannalta. Va-
liokunnan késityksen mukaan voimaantuloajan-
kohtaa ei kuitenkaan ole syytd pidentdd niiden
ravintoloiden osalta, joissa tyontekijéiden suoje-
lu on nykyisin toiminut heikoimmin. Valiokunta
korostaa lisdksi, ettd voimaantulosddnnoksen 3
momentin perusteella nyt ehdotettuja sdédnnok-
sid sovelletaan siirtyméajan jélkeen kaikkien ra-
vintoloiden tupakointitiloihin yhdenvertaisesti.

Perustelut

Tiedottaminen

Ehdotetun lainmuutoksen kdytdnnon toimeenpa-
non onnistumisen kannalta tiedottaminen on
keskeisessd asemassa. Lain voimaantulo on pe-
rustellusti ajoitettu vuoden 2007 kesén alkuun.
Ajankohta antaa seké yleisolle ettd ravintoloille
aikaa sopeutua muutokseen. Toimeenpanon on-
nistumiseksi sosiaali- ja terveysministerion on
kuitenkin huolehdittava siité, ettd lain tarkoituk-
sesta ja menettelytavoista tiedotetaan riittavéasti
ja hyvissé ajoin etukéteen. Lain voimaantulo on
my0s hyva tilaisuus tiedotuksen avulla tukea ra-
vintoloiden vapaaehtoista siirtymistd kokonaan
savuttomiksi ja kannustaa viestod tupakoinnista
luopumiseen. Valiokunta ehdottaa hyvéksytta-
viksi lausuman, jossa edellytetddn hallituksen
seuraavan lainmuutoksen tavoitteiden toteutu-
mista (Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

13 d §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten valiokunta ehdottaa 1 momentissa séé-
dettdviksi tupakointitilan mitoituksen perusteis-
ta. Pykidldn 3 momentin perusteella valtioneu-
vosto voisi asetuksella antaa tarkempia sdannok-
sid tupakointitilan mitoituksesta. Sosiaali- ja ter-
veysministerid voisi 4 momentin nojalla antaa
tarkemmat rakennustekniset ja omavalvonta-
suunnitelmaa koskevat sdéinnokset.

13 e §. Valiokunta ehdottaa hallituksen esityk-
sen antamisen jédlkeen lakiin tehtyjen muutosten
(286/2006) vuoksi viittaukset 14 §:44n muutet-
taviksi viittauksiksi 14 a §:d4n.

14 §. Valiokunta ehdottaa 14 §:44n ehdotetuis-
ta muutoksista sdddettdvaksi lain 14 b §:ssé si-

ten, ettd sddnnoksessd otetaan huomioon laeilla
44/2006 ja 286/2006 aiemmin tehdyt muutokset.

Voimaantulosddnnos. Valiokunta ehdottaa voi-
maantulosdannoksen 3 momentin muuttamista
siten, ettd viittaus 14 §:n 4 momenttiin muute-
taan viittaukseksi 14 a §:44n



Paatosehdotus

Aloite

Valiokunta on hyviksynyt lakiehdotuksen laiksi
toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi an-
netun lain muuttamisesta hallituksen esityksen
pohjalta. Valiokunnan kannasta seuraa, ettd la-
kialoite on hylattava.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

Valiokunnan muutosehdotukset
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ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset),

ettd lakialoite LA 72/2004 vp hyldtddn
ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

toimenpiteistii tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi 13 pédivdnéd elokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 2 §:n 8 ja 9 kohta, 11 aja 12 §, 13 §:n 2 momentti, /4 b §:n I ja 3 momentti, 17 §:n 3 mo-

mentin 1 kohta ja 32 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 8 ja 9 kohta (poist.) ja 17 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 498/2002, 11
a § laissa 741/2002, 12 ja 32 § laecissa 765/1994 ja 487/1999, 13 §:n 2 momentti ja /4 b §:n [ ja 3 mo-

mentti laissa 286/2006, seké

lisdtddn 2 §:34n, sellaisena kuin se on laissa 953/1992 sekd mainituissa laeissa 487/1999 ja
498/2002, uusi 10—16 kohta, lakiin uusi 13 b—13 e § ja lakiin siité lailla 681/1999 kumotun 33 §:n

tilalle uusi 33 § seuraavasti:

28
(Kuten HE)
5 luku.

Vieston suojaaminen ympériston tupakansa-
vun aiheuttamilta terveyshaitoilta

11a,12,13,13bjal3c§
(Kuten HE)

13d§

Tupakointitila on mitoitettava kohtuullisen
kokoiseksi suhteessa ravintolan tai muun ravit-
semisliikkeen anniskelualueen kokoon taikka
asiakaspaikkojen mddrddan. Tupakointitilan ra-
kentamisesta, kunnossapidosta ja korjaus- ja
muutostyOstd on voimassa, mitd maankéytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) ja sen nojalla sdéde-
taan.

(2 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tupakointitilan vdhim-
mdis- tai enimmdispinta-alasta taikka tilan pin-
ta-alan suhteesta ravintolan tai muun ravitse-
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misliikkeen anniskelualueen kokoon tai asiakas-
paikkojen mddrddn. (Uusi)

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid tupakointi-
tilan (poist.) rakenteellisista ja toimivuutta kos-
kevista rakennusteknisistd vaatimuksista sa-
moin kuin elinkeinonharjoittajalta vaadittavan 2
momentissa tarkoitetun tupakointitilaa koske-
van omavalvontasuunnitelman laatimisesta, si-
séllostd ja toteuttamisesta.

13e§

Tydsuojeluviranomaisten, /4 a §:ssd tarkoi-
tetun kunnan valvontaviranomaisen ja tarvit-
taessa poliisin on ilmoitettava alkoholilain
(1143/1994) 21 §:ssd tarkoitetulle anniskelulu-
paviranomaiselle  tupakointitilaa  koskevien
sdannosten rikkomisesta ja rakennusvalvontavi-
ranomaiselle tupakointitilan rakentamista, kun-
nossapitoa tai korjaus- ja muutostyotd koske-
vien sddnnosten ja méadrdysten rikkomisesta.
Tydsuojeluviranomaisen ja /4 a §:ssd tarkoite-
tun kunnan valvontaviranomaisen tulee ilmoit-
taa toisilleen edelld tarkoitettujen sddnnosten ja
madrdysten rikkomisesta.

14 §
(Poist.)

Paatosehdotus

14 b § (Uusi)

Jollei tdssé laissa sdddetd toisin, tupakoinnin
kieltimistd ja sen rajoittamista koskevan 12 §:n
1 momentin 5 ja 6 kohdan ja 13 §:n 3 momentin
sdanndsten noudattamista tyoyhteisossd valvo-
vat tyosuojeluviranomaiset siten kuin siitd sda-
detddn tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006).

Tamén lain 12 §:n I momentin 3 ja 5 kohdan
noudattamista (poist.) valvoo poliisi.

17,32ja33§
(Kuten HE)

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos elinkeinonharjoittaja on ennen timén lain
voimaantuloa toteuttanut ravintolassa tai muus-
sa ravitsemisliikkeessd tdimén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleessa laissa edellytetyt tupa-
kansavun kulkeutumisen estimiseksi savutto-
mille alueille tarpeelliset rakenteelliset ja ilman-
vaihtoon liittyvit toimenpiteet ja /4 a §:ssd tar-
koitettu kunnan viranomainen suorittamansa tar-
kastuksen tai elinkeinonharjoittajan hankkiman
asiantuntijalausunnon perusteella voi todeta, et-
tei niithin ole huomauttamista, riittdé, ettid timén
lain mukaan tarpeelliset rakenteelliset ja ilman-
vaihtoon liittyvdt muutokset toteutetaan kahden
vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

(4 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa, toteutuuko ravintolatyontekijoiden
tupakansavulta suojelu samoin kuin la-
kiehdotuksen muut terveyspoliittiset ta-
voitteet tarkoitetulla tavalla, ja arvioi
seurannan perusteella lainmuutostar-
peet.
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Helsingissé 6 paivédni kesidkuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Leena Rauhala /kd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Juha Rehula /kesk

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Arto Seppald /sd
Anne Holmlund /kok Osmo Soininvaara /vihr
Anneli Kiljunen /sd Tapani Tolli /kesk
Marjaana Koskinen /sd Raija Vahasalo /kok
Pehr Lov /r Erkki Virtanen /vas
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Tuula Vééitdinen /sd.

Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Emme voi yhtyd valiokunnan muutoin hyvéssa
mietinndsséd esitettyyn lain porrastettuun voi-
maantuloon. On yritysten tasapuolisen kohtelun
kannalta arveluttavaa, ettd tupakointikielto tu-
lee voimaan ensin pienissd ravintoloissa ja vasta
kaksi vuotta myohemmin suurissa ravintoloissa.
On myds erittdin tyoldstdi — ellei suorastaan
mahdotonta — maidrdaikaan mennesséd tarkas-
taa, toimiiko ravintolan ilmanvaihto siten, ettei
savua kulkeudu tupakointitiloista tupakoimatto-
mien puolelle. On toisaalta kohtuutonta, etti ra-
vintola voi menettdd pidentyneen siirtymékau-
den vain, koska kunnan viranomaiset eivit ole
ehtineet suorittaa tarkastusta méérdaikaan men-
nessd. Uudistus edellyttdd onnistuakseen mitta-
vaa tiedotuskampanjaa. Porrastettu ja sekava
voimaantulo vaikeuttaa tiedottamista huomatta-
vasti.

Helsingissd 6 paivind kesdkuuta 2006

Osmo Soininvaara /vihr
Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisesti pait-
si voimaantulosddnnés muutettuna seu-
raavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

Voimaantulosddnnds
(1 ja 2 mom. kuten StVM)
(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten StVM:n 4 mom.)



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Tupakointi ja sen aiheuttamat sairaudet ja kuole-
mat ovat suuri kansanterveydellinen ongelma.
Suomalaisista miehistd 27 prosenttia ja naisista
20 prosenttia tupakoi. Vuosittain tupakka ai-
heuttaa 5 000—6 000 ennenaikaista kuolemaa.
Passiivisesta tupakoinnista kdrsivdt mm. ravin-
toloiden tyontekijat ja asiakkaat. Ympériston tu-
pakansavu aiheuttaa syopé-, sydén- ja verisuoni-
sairauksien sekd keuhkosairauksien vaaraa.

Altistuminen tyOympériston tupakansavulle
on edelleen merkittdvd tydsuojeluongelma ra-
vintola-alalla. Ravintoloiden ja muiden ravitse-
misliikkeiden viihtyvyys lisddntyy myds asiak-
kaiden kannalta, kun tupakointi kielletddn
muualla kuin tupakkakopeissa.

Lain voimaantulosddnndksessd on kuitenkin
liian pitka siirtyméaika niille ravintoloille, jotka
ovat jo tehneet rakenteellisia muutoksia edelli-
sen lain muutoksen myo6td, koska tydterveyslai-
toksen tekemien selvitysten perusteella ravinto-
loiden tekemét ilmanvaihtotekniset parannukset
eivit johda altistumisen merkittdvaan vihenemi-
seen suurimmassa osassa ravintoloita. On vali-
tettavaa, ettd ravintoloitsijat joutuvat investoi-
maan jélleen uuden lain vaatimusten mukaisten
tupakkakoppien rakentamiseen, mutta on erit-
tdin tarkedd mahdollisimman pian suojata ravin-

Helsingissd 6 paivind kesdkuuta 2006

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Raija Vahasalo /kok

tola-alalla tyoskentelevid tupakan savulta ja
kannustaa muutenkin ihmisid vihentdméén tupa-
kointia. Liséksi kunnallisten terveystarkastajien
on mahdotonta valvoa siirtyméajan kuluessa
kahdenlaisia tupakointiméérayksié.

Tadmin vuoksi kahden vuoden siirtyméiajasta
tulee luopua niin, ettd kaikki ravintolat ovat sa-
vuttomia 2.5.2008 alkaen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
valiokunnan mietinnén mukaisesti pait-
si voimaantulosddnnés muutettuna seu-
raavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

Voimaantulosddnnds
Tama laki tulee voimaan 2 pdivdnd toukokuu-
ta 2008.
(2 mom. kuten StVM)
(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten StVM:n 4 mom.)

Yhdyn vastalauseeseen voimaantulosddnndksen osalta.

Eero Akaan-Penttild /kok



StVM 12/2006 vp — HE 226/2005 vp

Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Perustelut

Tyosuojelulainsdadiantd edellyttdd, ettd tyonte-
kijat suojellaan tupakansavulta, joka on miiri-
telty syOpévaaralliseksi aineeksi. Tupakansavu-
ton hengitysilma tyopaikalla on jokaisen tyonte-
kijan oikeus. Tydterveyslaitoksen selvitykset
osoittavat, ettd tdhdnastiset ratkaisut eivit ole
onnistuneet suojaamaan ravintoloiden tyonteki-
joita, silld tilojen tekniset ratkaisut eivit ole es-
téneet tupakansavun kulkeutumista. Joka kol-
mas ravintolatyontekiji altistuu edelleen tupa-
kansavulle yli neljé tuntia paivissa.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ra-
vintoloiden ja muiden ravitsemisliikkeiden sisa-
tilojen tulee olla savuttomia, mutta tupakointi
voidaan sallia erillisessa tupakointitilassa. Tupa-
kointitilat tulee toteuttaa siten, ettd savu ei kul-
keudu tupakointitilasta muihin tiloihin. Tekni-
silld ratkaisuilla tupakointitila on mahdollista
erottaa muista sisdtiloista siten, ettei sielld ta-
pahtuvasta tupakoinnista aiheudu vaaraa tydnte-
kijoiden terveydelle. Tupakointitilassa tyosken-
tely olisi kielletty, ja sielld voitaisiin suorittaa
vain jérjestyksen kannalta vilttiméattomid toi-
menpiteitd. Koska tupakointitilassa ei pddsdédn-
toisesti saa tyoskennelld, sielld ei voida myos-
kddn tarjoilla. Timéa on tyontekijoiden suojelun
kannalta tiysin perusteltua.

Lakiehdotuksen 13 b §:n mukaan my0s ruoan
tai juoman nauttiminen on tupakointitilassa kiel-
lettyé.

Tamai rajoitus on mielestimme perusteeton,
eikd silld ole mitdén tekemistd tyontekijan suo-
jelun kanssa.

Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittinyt huomiota siihen, ettid kay-
tdnndssd voi olla vaikeaa saada asiakkaat ym-
martdmaédn, miksi he eivét voisi viedd juomaan-
sa tupakointitilaan. Lain yleisen hyvéksyttivyy-
den kannalta olisi perusteltua sallia juoman vie-
minen tupakointitilaan, jos jarjestelyt pystytdin
tekemaén esimerkiksi ldpindkyvien seinien seké
kertakédyttdastioiden kdyton ja astioiden palau-
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tusjarjestelyiden avulla sellaisiksi, ettd tupa-
kointitilaa pystytdén valvomaan eikd ravintola-
tyontekijoiden tarvitse mennd sinne kuin hyvin
poikkeuksellisissa tilanteissa. Valiokunta onkin
esittinyt harkittavaksi, onko kielto lakiehdotuk-
sen tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttd-
maton.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomioita siihen, etti ruoan ja juo-
man nauttimisen kieltdminen tupakointitilassa
etdéntyy perusoikeusjirjestelmédn kiinnittyvas-
td suojelutavoitteesta ja puuttuu asiakkaan itse-
médradmisoikeuteen ja ettd kielto koskee tupa-
kointitilaa siitd riippumatta, miten tila on tyonte-
kijoiden suojelun nidkokulmasta jarjestetty. Va-
liokunta on kehoittanut sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaa arvioimaan, miten sddntelyn tavoite taltd
osin voidaan saavuttaa ehdotettua kieltoa lie-
vemmin keinoin. Perustuslakivaliokunnan nike-
myksen mukaan sddntelyn arvioinnissa on kiin-
nitettdvd huomiota perusoikeuksien yleisiin ra-
joitusedellytyksiin kuuluvaan suhteellisuusvaa-
timukseen. Rajoituksen tulee siten olla vilttdma-
ton hyviksyttivin tarkoituksen saavuttamiseksi
eikd se saa mennd pidemmaélle kuin on perustel-
tua ottaen huomioon rajoituksen taustalla ole-
van yhteiskunnallisen intressin painavuus suh-
teessa rajoitettaviin perusoikeuksiin.

Yhdymme niissd kohdin sekd tydeldmé- ja
tasa-arvovaliokunnan ettd perustuslakivaliokun-
nan nikemyksiin.

Juoman nauttimisrajoitukseen liittyy myds
kéytdnnon turvallisuusriskejd, silld tupakointiti-
laan mennessddn henkild joutuu jéttdmadn juo-
mansa baaritiskille tai ravintolan pdydélle. Ny-
kykaytdnnon mukaan juoman jéttdminen ilman
vartiointia ravintolassa ei ole turvallisuuden
kannalta perusteltua ja jarkevdd. Samalla se on
omiaan aiheuttamaan jirjestyshiiriitd, kun
odottamaan jétetty juoma on vaihtunut, haihtu-
nut tai kadonnut kokonaan.

Koska juoman nauttimisen rajoittaminen tu-
pakointitilassa ei millddn tavalla edisté ravinto-



lahenkilokunnan tydsuojelua, sitd on mielestim-
me pidettdva lain tavoitteen kannalta merkityk-
settdmidnd ja turhana rajoituksena. Rajoituksen
tarkoituksena onkin luultavasti toimia pikem-
minkin moralisointivélineend kuin vilttdmatto-
min4 tai edes tarpeellisena ratkaisuna.

Lainsddddnnén muuttuminen moraaliseksi
ohjeistukseksi ei ole lainsdddantotyon arvostuk-
sen kannalta jarkevdd. Mikéli aidosti haluttai-
siin vdhentdd tupakointia, tulisi mielestimme
yhteiskunnan panostukset suunnata ensisijaises-
ti lasten ja nuorten valistukseen ja ennalta ehkai-
sevddn tyohon.

Helsingissd 6 paivind kesdkuuta 2006

Anne Holmlund /kok
Marjaana Koskinen /sd

Yhdyn vastalauseeseen 13 b §:n osalta.

Eero Akaan-Penttilad /kok

StVM 12/2006 vp — HE 226/2005 vp

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 13 b § muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

13b§

Ravintolan tai muun ravitsemisliikkeen sisati-
loissa tupakointi voidaan sallia ainoastaan tupa-
kointiin hyvéksytyssa erillisessd tupakointitilas-
sa. Talloin on kuitenkin huolehdittava siitd, ettei
tupakansavu padse kulkeutumaan sille alueelle,
jolla tupakointi on kielletty. Ruoan ja juoman
tarjoilu (poist.) on kielletty tupakointitilassa.
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