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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elikkei-
den ja erdiden muiden etuuksien vuoden 2015
indeksitarkistuksista seki laeiksi kansaneli-
keindeksisti annetun lain 2 §:n ja toimeentulo-
tuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi eldkkeiden ja erdiden muiden
etuuksien vuoden 2015 indeksitarkistuksista
sekd laeiksi kansaneldkeindeksistd annetun lain
2 §:n ja toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta (HE 153/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pasi Pajula ja neuvot-
televa virkamies Minna Liuttu, sosiaali- ja
terveysministerid

- ckonomisti Jukka Appelqvist, Eldketurva-
keskus

- péadmatemaatikko Jorma Jauhiainen, Kansan-
eldkelaitos

- aktuaaripddllikké6 Roman Goebel, Keva.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki eldk-
keiden ja erdiden muiden etuuksien vuoden 2015
indeksitarkistuksista. Tdmin lain mukaisesti
kansaneldke- sekd tydeldkeindekseja korotettai-
siin pysyvastd lainsdddannostd poiketen 0,4 pro-
senttia. Ehdotettu laki koskisi tyoeldkkeitd seka
tyoeldkeindeksiin sidottuja muita etuuksia ja
euromddrid. Muutos koskisi my0s kansaneldk-
keitd, takuueldkettd ja muita sellaisia etuuksia,
joita tarkistetaan kansaneldkeindeksin perusteel-
la tai jotka ovat muuten sidottuja kansaneldk-
keen mdadrddn. Téllaisia muita etuuksia ovat
muun muassa vammaisetuudet, rintamalisit,
tyottdmyysturvalain mukainen peruspéiviraha,

HE 153/2014 vp

tyomarkkinatuki ja lapsikorotus sekd toimeen-
tulotuki. Esityksen mukainen korotus koskisi
myos kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksien
médrdytymisperusteita, kuten asumistukien
omavastuiden ja lddkekorvausten vuotuisen
omavastuun rajaa. Esitykseen sisédltyy myos
ehdotus toimeentulotuesta annetun lain muut-
tamisesta, jonka mukaisesti toimeentulotuen
perusosan méidrdn korottamisella turvataan se,
ettd toimeentulotuen perusosan taso nousee
pysyvén lainsddddnnon madrdamén tasokorotuk-
sen mukaisesti.

Ehdotettu indeksitarkistuksia koskeva muu-
tos on tarkoitettu pysyvéksi eikd sitd kompensoi-
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taisi muutosta seuraavissa tyoelidke- ja kansan-
eldkeindeksien tarkistuksissa. Kansaneldke-
indeksistd annettua lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi pysyvésti siten, ettd kansaneldkeindek-
sin laskemisessa kiytettyd jakajaa muutetaan
vastaamaan ehdotettua muutosta. Ehdotetuilla
muutoksilla pannaan toimeen valtioneuvoston
julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2015—
2018.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2015 alusta. Kansaneldkeindeksin laskemisessa
kéytettidvid jakajaa koskeva muutos on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan Kuitenkin vasta vuoden
2016 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
valtiontaloudellisista syisté valiokunta pitda esi-
tystd tarkoituksenmukaisena. Valiokunta pitda
kaikkein huonoimmassa taloudellisessa asemas-
sa olevien kannalta myonteisend, ettd toimeen-
tulotuessa indeksikorotuksen leikkaus kompen-
soituu perusosaan tehtivilld korotuksella. Muu-
toin valiokunta ei pidd asianmukaisena sellaista
kehitystd, ettd syyperusteisten etuuksien lisdna
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joudutaan enenevisti kdyttimddn toimeentulo-
tukea.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk
jés.  Johanna Jurva /ps
Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Ménnistd /kok
Hanna Mintyla /ps

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Mikael Palola /kok

Terhi Peltokorpi /kesk

Hanna Tainio /sd

Anu Vehvildinen /kesk

Ulla-Maj Wideroos /r

Erkki Virtanen /vas
vjds. Kristiina Salonen /sd.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Valtion talouden tilanne on perussuomalaisten
mielesta erittdin huolestuttava. Tasapainottamis-
toimia on tehtdvd. Hallituksen sddstdtoimet ja
sddstoihin ottama linja kurittaa kuitenkin kaikis-
ta pahiten pienituloisia, joista monilla on jo nyt
vaikeuksia tulla taloudellisesti toimeen. Tatd
perussuomalaiset eivit hyvéksy.

Kansaneldke- ja tyoelidkeindeksien korottami-
nen vain 0,4:114 1,1 prosentin sijaan heikentdd
monien kansalaisten ostovoimaa. Eldkkeiden
liséksi indeksikorotusten alentaminen heikentdé
my0s monia muita niihin indekseihin sidottuja
etuuksia, kuten tydttdmyysturvan peruspéiva-
rahaa, tyomarkkinatukea, vammaisetuuksia,
opintorahaa, lapsikorotusta sekd rintamalisid.
Julkinen sektori sddstdd indeksikorotuksia hei-
kentdmélld noin 125 miljoonaa euroa, mutta
kansalaisten ostovoima heikkenee arviolta 230
miljoonaa euroa. Kansalaisten ostovoima siis
heikkenee enemmin kuin julkiselle taloudelle
koituu sddstojd. Tadmi sddstotoimi ei helpota ta-
louden elpymistéd, vaan vie monien pienitulois-
ten kukkaroista elintérkeitd euroja. Indeksikoro-
tusten alentaminen on vastuutonta politiikkaa,
jossa hallitus maksattaa tekeménsd virheet
yhteiskunnan heikompiosaisten kustannuksella.
Tamdn péadtdoksen vastuuttomuutta kuvastaa
myds se, ettd indeksikorotusten alentamista ei
ole suunniteltu korvattavan my6hemminkéén,
vaan vaikutus on tarkoitettu pysyvéksi.

Hallitus vetoaa lakiehdotuksen perustuslain-
mukaisuutta arvioitaessa aiempiin perustuslaki-
valiokunnan lausuntoihin. Hallitus katsoo, ettd
perustuslainmukaisuutta arvioitaessa merkitysta
on ollut esimerkiksi silld, ettd muutoksen taso on
vastannut palkkakehitystd (PeVL 28/1992 vp),
ja silld, ettd muutos on ollut véhdinen (PeVL
13/1995 vp). Perussuomalaiset katsovat, ettd
ndma eivdt ole kestdvid perusteita. Eldkkeiden
sekd muiden etuuksien taso on jddnyt jilkeen

yleisestd palkkakehityksestd jo vuosia huolimat-
ta elinkustannusten rajusta noususta samaan ai-
kaan. Perussuomalaiset eivdt mydskdén pidé esi-
tyksen vaikutuksia véhaisind. Lisdksi perussuo-
malaiset katsovat, ettd koska kunnollisia vaiku-
tusarviointeja ei ole aiempien vastaavien paitos-
ten vaikutuksista, on hallituksen esitys vastuu-
ton. Eldmisen kustannusten nousu ja erityyppis-
ten veropéétdsten vaikutukset ovat perussuoma-
laisten mielestd véhdistd suuremmat, kun puhu-
taan ihmisten toimeentulon edellytyksistd. Koy-
hyys on lisdéntynyt voimakkaasti, ja téllaiset
padtokset lisdédvit entisestidn kdyhyyden syve-
nemista.

Lisdksi perussuomalaiset pitdvit 1dhtokohtai-
sesti asetelmaa, jossa toimeentulotuen perus-
osaa korotetaan eli ts. tarkistuksen heikennysti
kompensoidaan, epdoikeudenmukaisena muita
ryhmié kohtaan, joita indeksitarkistuksen hei-
kennys koskettaa. On my06s huomioitava, etti
toimeentulotuen tulisi olla aina viimesijainen
toimeentulon muoto, ja mielestimme sen kom-
pensoiminen on vaird signaali myos, kun puhu-
taan kannustinloukkujen purkamisesta. Perus-
suomalaiset eivit vastusta ldhtokohtaisesti toi-
meentulotuen perusosan korottamista, vaan vaa-
tivat, ettd yhtd tukimuotoryhméa ei tule asettaa
eri asemaan suhteessa muihin.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnit tues-
ta riippuvaisten ndkokulmasta puuttuvat, sa-
moin kokonaistaloudellinen tarkastelu. Perus-
suomalaiset moittivat asian valmistelua koko-
naisuudessaan ja katsovat, ettd indeksikorotus
olisi tullut tehdd voimassa olevan lainsdddén-
ndn mukaisesti tdysimadrdisend eli 1,1 prosen-
tin mukaisesti.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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Hanna Mintyld /ps
Johanna Jurva /ps
Laila Koskela /ps
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kansan-
elike- ja tydeldkeindeksejd korotetaan vuonna
2015 pysyvistd lainsdddanndstd poiketen vain
0,4 prosenttia. Ilman hallituksen tekemdd indek-
sileikkausta korotus olisi ollut ensi vuonna 1,1
prosenttia.

Hallituksen alentamat indeksikorotukset ovat
myds vuoden 2016 eldkeindeksien laskennan
pohjana, joten nyt tehtdvin indeksileikkauksen
vaikutus jdé pysyviksi. Eldketurvakeskus on ar-
vioinut, ettd ehdotettu poikkeuksellinen indeksi-
leikkaus jéttdd eladkemenoon pysyvén alentavan
vaikutuksen, joka vaimenee pikkuhiljaa ja on
poistuu kokonaan vasta vuoteen 2050 mennessa.

Indeksiturvan tarkoitus on yksiselitteinen:
vuotuisella indeksikorotuksella turvataan elék-
keiden ja muun perusturvan ostovoimaa. Halli-
tuksen pddtos leikata vallitsevan lainsdddannon
mukaista eldkeindeksid on erittdin harvinaista.
Nyt tehtdvé indeksileikkaus horjuttaa eldkeldis-
ten ja muiden sosiaaliturvan saajien luottamusta
eldke- ja sosiaaliturvajérjestelmén toimivuuteen
ja oikeudenmukaisuuteen.

Kevéddn kehysrithessd tehdyn indeksileik-
kauksen jdlkeen hallitus péétyi elokuun budjetti-
rithessddn  hyvittdméidn indeksileikkausta pie-
ni- ja keskituloisille tydeldkkeen saajille eldke-
tulovdhennykselld. Sen sijaan 110 000 takuu-
eldkeldiselle ja pelkdn kansaneldkkeen saajille
hallitus jétti hyvittimattd mitenkdén indeksileik-
kauksen. Myds niiden ostovoima kapeutuu, joi-
den perusturva on sidottu kansaneldkeindeksiin.
Hallituksen indeksileikkaus tulee tdimén vuoksi
koskemaan esimerkiksi tydttomyysturvan perus-
pdivédrahaa, tyomarkkinatukea, vammaisetuuk-
sia, opintorahaa ja rintamalisdd. Hallituksen
indeksileikkaus pienentdd pysyvéén lainsdddén-
toOn verrattuna tyottoman peruspédivirahaa kuu-
kausitasolla 4,73 euroa, kansaneldketta 4,28 eu-
roa ja takuueldkettd 5,02 euroa.

Hallitus kuitenkin korottaa toimeentulotuen
perusosan tasoa pysyvin indeksilainsddddnnon
mukaisesti 1,1 prosentilla. Hallituksen viesti
indeksikorotuksessa on tdysin véérd: ensisijais-
ta perusturvaa heikennetddn, mutta viimesijai-
seksi tarkoitettua toimeentulotukea korotetaan.
Naéin hallitus on vahvistamassa omalla toimin-
nallaan toimeentulotukeen liittyvdd kannustin-
loukkuongelmaa.

Hallituksen budjettirithen péatokset eri-
arvoistavat eldkeldisid keskendén. Riihessd hal-
litus pédtti kompensoida pieni- ja keskisuurta
tyoelédkettd saaville indeksileikkausta elédketulo-
vihennykselld. Sen sijaan kaikkein pienituloi-
simmat eldkeldiset eli takuu- ja kansanelédkkeen
saajat jétettiin indeksileikkauksen kompensaa-
tion ulkopuolelle. Tdéméa on hallitukselta huono
arvovalinta. Hallitus ei tiedosta, ettd eldkeldis-
ten keskuudessa tuloerot ovat kasvussa. Nyt hal-
litus omilla toimillaan eriarvoistaa eldkeléisid ja
perusturvan varassa olevia yhé lisda.

Hallituksen toiminta on suuri pettymys
takuueldkeldisten kannalta. Heillehén lupailtiin
valtiovarainministerin suulla ennen budjetti-
rithtd kymmenen euron korotusta eldkkeeseen
indeksileikkauksen kompensoimiseksi. Lopulta
hallitus hautasi budjettirithessddn takuueldk-
keen korotuksen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytddn yksi lausuma.
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tur-
vaa riittdvdn tasoisen ensisijaisen
perusturvan ja antaa tdnd syksynd
eduskunnalle esityksen takuueldikkeen
korottamisesta.
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Juha Rehula /kesk Hanna Mintyla /ps
Anu Vehvildinen /kesk Laila Koskela /ps
Terhi Peltokorpi /kesk Johanna Jurva /ps

Erkki Virtanen /vas
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Kaikkia maksussa olevia eldkkeitd tarkistetaan
joka vuosi tyoelidkeindeksilld, joka midrdytyy
palkka- ja hintatason mukaan. Vastaavasti suur-
ta osaa Kelan etuuksista tarkistetaan vuosittain
kansaneldkeindeksilld. Tassd hallituksen esityk-
sessid ehdotetaan poikkeuksellista eldkeindek-
sien jdadytystd vuonna 2015. Eldke- ja tyo-
eldkeindeksejd aiotaan korottaa pysyvistd lain-
sddadannostd poiketen vain 0,4 prosenttia, mika
hintojen noustessa titd enemmén heikentéa eldk-
keiden ja etuuksien ostovoimaa.

Jaddytetty indeksikorotus koskee kaikkia,
my0s kaikkein pienimpié eldkkeitd. Muutos kos-
kisi myos etuuksia, joita tarkistetaan kansan-
eldkeindeksin perusteella tai jotka ovat muuten
sidottuja kansanelikkeen madrddn. Indeksi-
jéddytys koskisi siten myos esimerkiksi vam-
maisetuuksia, tyomarkkinatukea, lapsikorotusta
ja toimeentulotukea. Ndin ollen jdddytys kohdis-
tuu kaikkein voimallisimmin kdyhiin ja pieni-
tuloisiin, joiden tuloista valtaosa kohdistuu valt-
tdmattomyyshyodykkeisiin.

Pédaministeri Kataisen johtamassa hallitukses-
sa viisi muuta puoluetta hyvéksyivdt maalis-
kuun 2014 kehysriihessa sosiaalietuuksien osit-
taisen indeksileikkauksen. Tdmédn pédatoksen ja
lapsiliséleikkausta koskevan péédtdksen seurauk-
sena hallitus poikkesi hallitusohjelmastaan olla
leikkaamatta pienimpid sosiaalietuuksia.
Vasemmistoliitto ei voinut ndité leikkauksia hy-
viksyd ja siksi Vasemmistoliitto pakotettiin 1dh-
teméén hallituksesta.

Eldkkeiden indeksiturvan tavoitteena on var-
mistaa eldkkeiden ja indeksiin sidottujen etuuk-
sien ostovoima. Indeksijdddytys tulee heiken-
tdimain eldkeldisten ostovoimaa entisestddn,
mitd el voi pitdd perusteltuna, silld jo nyt eldk-
keet ja erityisesti kaikkein pienimmait eldkkeet
ovat jadneet jdlkeen yleisestd palkkakehitykses-
td. Toimenpide myds vaikeuttaa elvytystd, silld

pienituloisimpien tulot menevit yleensid suo-
raan kulutukseen.

Hallitus ilmoittaa kompensoivansa leikkaus-
ta pieni- ja keskituloisille suunnattavalla vero-
vihennykselld. On hyvi, ettd yritetdédn kompen-
soida, mutta esitetty malli on monimutkainen ja
sekava, eikd sen kohtaannon oikeudenmukaisuu-
desta ole takeita. Lisdksi sen kédytdnnon toi-
meenpanoon kuluu useampi miljoona euroa.

Kaikkein pienituloisimmille hallitus lupaa
kompensoida leikkauksen toimeentulotuen ko-
rotuksella. Toimeentulotuki ei kuitenkaan ole
etuus, vaan osa sosiaalihuoltoa. Se on viime-
sijainen turva tilanteessa, jossa ihminen ei muil-
la tuloillaan pysty selviytymdén vélttimat-
tomimmastikain. Samalla se kuitenkin muodos-
taa suomalaisen sosiaaliturvan ehkd pahimman
tulo- ja kannustinloukun. Sitd saadakseen on
joka kuukausi tehtdvi totaalinen selvitys kaikis-
ta omista ja perheensé tuloista ja menoista. Siksi
perusturvaetuuksien tulisi olla riittdvén suuret,
ettei ihmisten tarvitsisi alistua ndyryytettaviksi
viimesijaiselle toimeentulotuelle.

Nyt hallitus kuitenkin esittdd juuri pédinvas-
taista. Perusturvaa leikataan ja toimeentulotuen
kayttd sekd toimeentulotukiriippuvuus lisdén-
tyvit. Tdméd on vastoin kaikkia suomalaisen
sosiaalipolitiilkan  keskeisimpid periaatteita.
Vasemmistoliiton ollessa Jyrki Kataisen halli-
tuksessa perusturvaa korotettiin 120 eurolla ja
tyomarkkinatuen puolison tulojen tarveharkinta
poistettiin koyhyyden ja toimeentulotukiriippu-
vuuden vihentdmiseksi. Nyt Alexander Stubbin
hallitus aikoo avata portit perusturvan leikkauk-
sille ja pienituloisten pakottamiselle viimesijai-
selle ja ndyryyttiville toimeentulotuelle.
Vasemmistoliitto ei sitd hyviksy.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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Erkki Virtanen /vas
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