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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettivéksi laki kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien vali-
aikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Ehdotetulla lailla rajoitettaisiin kuntia ja kuntayhtymid tekeméstd merkittdvid investointeja so-
siaali- ja terveydenhuollon toimialalla. Liséksi sdddettiisiin velvoite sisdllyttdd laajoihin ja pitké-
aikaisiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa tehtdviin sopimuksiin seké pitkdaikaisiin rakennus-
ten kéyttdoikeussopimuksiin sopimuksen irtisanomisoikeutta koskeva sopimusehto.

Esityksen tarkoituksena on turvata hallituksen paéttdmén sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen myoGtd syntyvien itsehallintoalueiden toimintamahdollisuudet jarjestdd yhdenvertaiset palve-
lut mahdollisimman kustannusvaikuttavasti koko alueellaan. Laki ehdotetaan tulevan voimaan
mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksen perustelujen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisvastuun siirtyminen pal-
velurakenneuudistuksessa aiheuttaa poikkeustilanteen, joka saattaa luoda uudistuksen tavoittei-
den ja tulevan jérjestdjdn ndkokulmasta ei-toivottuja kannustimia nykyisille palvelujen jérjesta-
jille. Kuntien ja kuntayhtymien sopimus- ja toimintavapautta sosiaali- ja terveydenhuollossa eh-
dotetaan tdmén vuoksi rajoitettavaksi méérdaikaisella lainsdadannolléd. Rajoitukset koskevat lain
voimaantulon jilkeen ja ennen 1 pdivand tammikuuta 2019 tehtyja oikeustoimia, kunnes sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu siirtyy pois kunnilta ja kuntayhtymilti tulevan lainsdédén-
non mukaisesti.

Esityksen mukaan laajoja ja pitkdaikaisia sopimuksia sekéd rakennusten ja toimitilojen kaytto-
oikeutta koskevia sopimuksia rajoitetaan velvoitteella siséllyttdd nithin voimassaoloa rajoittava
ja tulevan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdjan oikeuksia vahvistava irtisanomisehto. Suu-
rempia rakennusinvestointeja rajoitetaan niiden ldhtdkohtaisella kieltdmiselld, johon on liitetty
poikkeuslupamahdollisuus.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ettei ehdotettu sdéintely méardaikaisena, hyvaksyt-
tdvin pddmadrian kannalta oikeasuhtaisena ja rajattuna kokonaisuutena muodostu kunnallisen it-
sehallinnon kannalta ongelmalliseksi. Sddntelyé ei pidetty ongelmallisena mydskdan omaisuu-
densuojan ndkokulmasta. Rajoitukset perustuvat lausunnon mukaan perusoikeuksien kannalta
hyvéksyttavddn pddmédrién, ja rajoitusten vahdisyys huomioon ottaen niitd voidaan pitdd myds
oikeasuhtaisina.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esitettyjd rajoituksia sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne-
uudistuksen tavoitteiden kannalta tarpeellisina ja puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muutet-
tuna siten, ettd hallituksen esityksen tavoitteet voidaan saavuttaa mahdollisimman hyvin.
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Esityksen ldhtokohdat

Keskeisin tarve sote-uudistukselle on valmistelun eri vaiheissa ollut se, ettei nykyisen pirstalei-
sen palvelujarjestelmén ole arvioitu turvaavan riittdvia sosiaali- ja terveyspalveluja perustuslain
6 §:n tarkoittamalla tavalla yhdenvertaisesti. Sote-uudistuksen valmistelun eri vaiheissa on tavoi-
teltu nykyistd védhdisempdd maarad ja maantieteellisesti laajempia sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestdjid, jotta palvelut kyettiisiin jarjestiméian suuremmissa kokonaisuuksissa. Jér-
jestdjilla olisi télldin vahvempi kantokyky sekd osaamiseen etté taloudellisiin edellytyksiin liit-
tyen jérjestdd palvelut laajalla alueella yhdenvertaisesti.

Kunnissa ja sairaanhoitopiireisséd on viime aikoina tehty ja valmistellaan parhaillaan paljon ra-
kennuksiin kohdistuvia investointeja. Tdmé on ymmaérrettidvad, koska Suomen keskussairaalaver-
kosto rakennettiin pddosin hyvin nopeassa tahdissa 1960-luvulla ja sairaaloiden kiinteistot ovat
valtaosaltaan huonokuntoisia ja ikddntyneitd sekd peruskorjauksen tarpeessa. Sama koskee myos
useita kuntien terveyskeskuksia ja vanhustenhuollon yksikditd. Lisdksi monet sairaalat ovat toi-
minnallisesta ndkokulmasta vanhentuneita ja sairaanhoidon toteuttaminen niissé vaatii merkitta-
vésti enemmaén henkildstoresursseja kuin toiminnallisista 1dhtokohdista toteutetussa uudessa ra-
kennuksessa.

Toisaalta uudistuksen valmistelun aikana useissa kunnissa ja kuntayhtymissé on tehty ratkaisuja,
joilla pyritdan sdilyttdmédn omalla alueella omille asukkaille nykyinen palvelurakenne, henkilos-
t0, kiinteistot, omaisuus tai muu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdmiseen liittyva
kokonaisuus tai joiden tarkoituksena on jopa edesauttaa sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaro-
jen mahdollisimman suuren osan sitomista oman kunnan alueelle.

Esityksen perusteluissa on kattavasti tuotu esiin seikkoja, joita on otettava huomioon erityisesti
pitkdvaikutteisten investointien tarkastelussa. Esimerkiksi véestokehitys edellyttdd muutoksia
sairaalakapasiteettiin, joka on suurelta osin rakennettu aiempien vuosikymmenten véestoraken-
teeseen ja olosuhteisiin. Palvelurakenteen uudistamisen yhteni tavoitteena on merkittdvien tuot-
tavuushyotyjen saaminen ja kustannusvaikuttavuuden parantaminen. Muun muassa operatiivi-
sen toiminnan keskittdmiselld korkean toimenpidevolyymin yksikoihin seké terveysteknologian
ja digitalisoitumisen hyddyntdmiselld odotetaan saavutettavan huomattavia etuja terveyspalvelu-
jen toteutuksessa. Valiokunta pitdd timéan vuoksi tirkeédna, ettei merkittdvia rakentamispaatoksia
tehdd ennen tarkempaa tietoa palvelurakenteen tulevasta toteutuksesta. Sosiaali- ja terveyden-
huoltoon osoitettujen voimavarojen tarkoituksenmukaisen kdyton kannalta olisi ollut perusteltua
rajoittaa investointeja jo uudistuksen varhaisemmassa vaiheessa.

Valiokunta pitéda térkedna, ettd ehdotetuilla rajoitussddanndksilld pyritddn estdiméin vain sellaisia
oikeustoimia, joiden voidaan katsoa olevan tulevien jérjestéjien toimintaa haittaavia ja joita ei ole
vélttdméatontd toteuttaa ennen tulevaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta.
Rajoitusten voimassaolon aikana on siten edelleen mahdollista tehdd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rakenneuudistuksen kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisia oikeustoimia.

Kuten hallintovaliokunnan lausunnossa todetaan, on kunnissa ja kuntayhtymissé jo kdynnissé
suuria tai laajakantoisia hankkeita tai toimenpiteet ovat muutoin edenneet niin pitkille, ettei eh-
dotetun lain sdéntely tule koskemaan niitd. Lausunnon mukaan esimerkiksi kasvukeskuksissa
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myo0s merkittidvé osa investoinneista kohdistuu tilld hetkelld muille toimialoille kuin sosiaali- ja
terveydenhuoltoon. Varsinkin peruskorjausinvestointeja tehdédén télld hetkelld perusopetukseen,
kuten kouluihin, ja uusinvestointeja varhaiskasvatukseen, kuten pidivikoteihin, tavanomaisten
kunnallisteknisten infrastruktuuri-investointien lisdksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa hal-
lintovaliokunnan tavoin, ettei lakiehdotuksella rajoiteta nditi investointeja.

Palveluja ja kiinteistdjen kéyttod koskevat sopimukset

Esityksen mukaan laajoihin ja pitkdaikaisiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa tehtéviin sopi-
muksiin sekd pitkdaikaisiin rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muihin kaytt6oikeussopimuk-
siin tulisi sisdllyttda irtisanomisehto. Sdénnods koskee sopimuksia, jotka tehddén ehdotetun lain
voimaantulon jilkeen ja jotka ovat voimassa vuoden 2018 jilkeen, sekéd tdtd aiemmin laadittuja
sopimuksia, jos niitd olennaisilta osin ko. ajanjaksona muutetaan.

Valiokunta korostaa, ettei sadnnds estéd kuntia ja kuntayhtymié edelleen haluamassaan laajuudes-
sa hankkimasta palveluja yksityisiltd palvelujen tuottajilta seké tekemésté kiinteistdjen ja toimi-
tilojen kayttdoikeutta koskevia sopimuksia. Kunnan tai kuntayhtymén tulee vain laissa sdadetté-
vén velvoitteen mukaisesti siséllyttdd tehtdvain sopimukseen sopimusehto, jonka mukaan tule-
valla palvelujen jarjestéjélld on oikeus irtisanoa sopimus. Ehdotettu séédntely ei siten rajoita kun-
tien ja kuntayhtymien mahdollisuutta tehdd sopimuksia siksi ajaksi, jolloin niilld on jarjestdmis-
vastuu. Rajoittaminen kohdistuu laajuudeltaan merkittaviin pitkikestoisiin sopimuksiin, joiden
voimassaolo jatkuu vuoden 2018 jalkeen.

Valiokunta katsoo, ettd irtisanomisehdolla on esitetyll4 tavalla tarpeen turvata sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestdjien mahdollisuuksia organisoida toimintaa hallituksen linjaamalla tavalla.
Tulevan jirjestdjan mahdollisuudet jérjestié palveluja integroidusti nykyistd laajemmilla alueilla
ja asukkaiden kannalta yhdenvertaisella tavalla vaikeutuvat merkittévésti, jos vanhat sopimusvel-
voitteet sote-uudistuksen ratkaisujen myota siirtyisivat uusille jarjestdjille. Kuntakohtaiset palve-
lujen ulkoistamisssopimukset voivat myo0s rajoittaa alueella olevien resurssien tarkoituksenmu-
kaista hyodyntédmista.

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, kuntien pitkdaikaisilla sopimuksilla voi olla merkitysté
myos hallituksen linjaaman valinnanvapauden kannalta. On térkedd valttda tilanne, jossa tuleva
palvelujen jérjestdjd tai viimekédessé valtio rahoittajana joutuu maksamaan sopimuksen osapuo-
lena olevalle yksityiselle palvelun tuottajalle sopimuksen mukaisen korvauksen riippumatta sii-
td, valitsevatko ihmiset kyseisen palvelun tuottajan palveluja vai eivit. Lisdksi on véltettéva ti-
lanne, jossa jollekin palvelun tuottajalle maksetaan vuosien ajan korvauksia aivan toisenlaisilla
perusteilla kuin mitkd ovat maksuperusteet tulevassa jarjestelméssa.

Irtisanomisehto on esityksen mukaan siséllytettiva sellaisiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa
tehtéviin sopimuksiin, joiden ennakoitu vuotuinen arvo sopimuskauden aikana ylittiisi viisikym-
menté prosenttia kyseisen kunnan tai kuntayhtymén jarjestdmisvastuulla olevan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon osalta viimeisimmén tilinpdatoksen mukaisista vuosittaisista kdyttdtalousmenois-
ta ja sopimus on voimassa véhintddn viisi vuotta. Timai tarkoittaa sitd, ettd kansanterveyslain ja
sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja jarjestdvien kuntien ja kuntayhtymien kayttotalousmenois-
ta vihennetéén ensin sairaanhoitopiirin jérjestdmisvastuulla olevat erikoissairaanhoidon menot.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé tirkeénd, ettd lailla rajoitetaan myos sellaisia sopimusjérjes-
telyjd, joilla palveluja ostetaan samalta yksityiseltd palvelun tuottajalta usealla eri sopimuksella,
joista yksikédn ei yksin tdytd mainittua 50 prosenttia. Sopimusten pilkkomisella voitaisiin vélttya
irtisanomisehdon siséllyttdmiseltd sopimukseen. Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukseen lisi-
tddn sddnnds, jonka perusteella kaikkiin saman tahon kanssa lain voimassaoloaikana tehtéviin so-
pimuksiin, joiden arvo yhteensé ylittdd edelld mainitun 50 %:n rajan, on siséllytettdvé laissa tar-
koitettu irtisanomisehto.

Irtisanomisehto tulee siséllyttdé lain voimaantulon jélkeen tehtdviin tai olennaisesti muutettaviin
sopimuksiin. Mikéli hankintalain mukainen kilpailutus on tehty ennen lain voimaantuloa, sitéi ei
tarvitse tehdéd uudelleen, koska mahdollisen sopimuksen tekohetkelld osapuolet ovat tietoisia ir-
tisanomislauseketta koskevasta velvoitteesta.

Sopimuksen irtisanominen

Hallituksen esityksen mukaan ennen sopimuksen irtisanomista tulevan sotepalvelujen jarjesta-
misvastuussa olevan olisi neuvoteltava sopimuskumppanin kanssa seki saatava irtisanomiselle
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen puoltava lausunto. Yksityisen palvelun tuottajan kanssa teh-
tdvén sopimuksen irtisanominen edellyttdd lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan sité, ettd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunnon mukaan irtisanominen on perusteltua palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden, palvelukokonaisuuden tarkoituksenmukaisen toteutuksen tai kus-
tannusvaikuttavan toiminnan kannalta. Irtisanomisen edellytyksené on lisdksi, ettei sopimus ole
palvelujen jarjestdmisvastuussa olevan arvion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunnon
mukaan tarkoituksenmukainen asiakkaan ja potilaan valinnanvapauden toteuttamisen kannalta.
Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettei valinnanvapauden siséltod késitella
lainkaan sdénnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa. Yleisperusteluissa tosin mainitaan, ettd
sote-uudistuksen yhteydessi "luodaan valinnanvapaus-lainsédadéntd, joka mahdollistaa, ettd kéyt-
tdja valitsee itse palveluiden julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin tuottajan."

Perustuslakivaliokunnan mielesté asiakkaan ja potilaan valinnanvapauden toteutuminen on irti-
sanomisperusteena epaméadriinen, koska valinnanvapautta koskevaa lainsdddantoa ei toistaiseksi
ole olemassa. Irtisanomisehdon soveltaminen voi my0s joissain tilanteissa, esimerkiksi sovelta-
misajankohdasta riippuen, muodostua ongelmalliseksi, koska irtisanominen on nimenomaisesti
sdddetty riippumaan THL:n lausunnosta. Perustuslakivaliokunta huomauttaa, etti tillainen lau-
sunto ei ole yleensa valituskelpoinen pédtds. Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan 11 artiklan mukaan paikallisviranomaisilla tulee olla oikeus ryhtya oikeudelliseen menet-
telyyn turvatakseen toimivaltuuksiensa vapaan kédyttdmisen ja niiden paikallisen itsehallinnon
periaatteiden noudattamisen, jotka on vahvistettu perustuslaissa tai kansallisessa lainsdaddnnds-
sd. Perustuslakivaliokunnan mukaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan tulee harkita Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen lausunnon korvaamista paétokselld, jonka lainmukaisuus voidaan saattaa
hallintotuomioistuimen arvioitavaksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettua irtisanomismenettelyd varsin monimutkaisena.
Mikili Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto olisi muodoltaan valituskelpoinen péétos,
irtisanominen entisestidn monimutkaistuisi, paatoksentekoprosessi hidastuisi ja vaatisi paljon
hallinnollista ty6td. Valiokunta ei pidé irtisanomisen tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin kan-
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nalta THL:n lausuntoa tarpeellisena. Valiokunta katsoo, etté jarjestdimisvastuussa olevalla tahol-
la tulee olla oikeus itsendisesti pddttid, pitddko se lain voimassaoloaikana tehdyn palveluja tai
kiinteistojen kéyttod koskevan sopimuksen voimassa vai irtisanooko sen. Valiokunta ehdottaa,
ettdl irtisanomismenettelyd yksinkertaistetaan siten, ettei tulevalla palvelujen jérjestéjélla ole vel-
voitetta pyytdd sopimuksen irtisanomisesta THL:n lausuntoa. Téll6in irtisanomisperusteiden tut-
kimiseen ei myoskaén tarvita lisdhenkildstod Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen. Ainoana me-
nettelyéd koskevana vaatimuksena siilyy velvoite neuvotella sopijapuolen kanssa ennen sopimuk-
sen irtisanomista.

Investointirajoitus

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan kunta tai kuntayhtyma ei saa tehdi sosiaali- ja terveydenhuollon
rakennuksiin kohdistuvia investointeja koskevia sitoumuksia, joiden arvonlisédverottomat koko-
naiskustannukset ylittdvét viisi miljoonaa euroa. Ehdotetun 2 momentin mukaan sosiaali- ja ter-
veysministeriolld on toimivalta myontda poikkeuslupa investointisitoumuksen tekemiselle. Poik-
keusluvan mydntdminen edellyttdd, ettd investointi on perusteltu palvelujen saatavuuden turvaa-
miseksi ja investointi on alueen palvelurakenteen kannalta tarpeellinen. Lisdksi edellytetéén, ettd
investointi tukee muutoinkin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tavoittei-
den toteutumista. Rajoitus ei koske pienempid investointeja eikd vuosihuoltoon liittyvié tai val-
vovan viranomaisen tarkastusten perusteella valttdmattomid esimerkiksi rakennuksen kayttdjien
terveyden tai turvallisuuden vuoksi tehtivid investointeja.

Investointia koskevan sopimuksen tekemisessd merkittdvana ajankohtana on urakkasopimuksen
tai sitd vastaavan rakennustdiden aloittamista tarkoittavan sopimuksen allekirjoittaminen. Hallin-
tovaliokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota tilanteisiin, joissa voimassa olevan lainsdddannon
mukaisesti vireille pantua hanketta ei voida saattaa loppuun tarkoitetulla tavalla hankkeen elin-
kaaren aikana viliin tulevan lainsdddannon vuoksi. Hankkeessa on saatettu tehdd aiesopimus tai
esisopimus tai muunlaisia sopimuksen valmistelutoimia, joista aiheutuvat kustannukset voivat
olla merkittdvid. Tilanteisiin voi my®0s liittya erilaisia sopimusoikeudellisia ja vahingonkorvaus-
oikeudellisia kysymyksid, joissa hallintovaliokunnan késityksen mukaan merkitystd on my®os sil-
14, onko sopimuspuoli toiminut vilpittéméssa mielessé. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettéd
lain voimaantulo voi aiheuttaa sopimuksen valmisteluun kéytettyjen kustannusten menettdmi-
sen, jos suunniteltu investointi ei ole lakiehdotuksen mukainen. Oikeudellisena ldhtkohtana on,
ettei muuttuneen lainsdddannon vuoksi syntyneen vahingon korvaamista voi menestyksellisesti
vaatia toiselta osapuolelta. Lain voimaantulon jilkeen tehtyjen toimien osalta osapuolten olete-
taan ldhtokohtaisesti tunteneen lain siséllon.

Investointien rajaksi ehdotetaan viittd miljoonaa euroa. Investointitarpeet vaihtelevat pienten ja
suurten kuntien seki sairaanhoitopiirien valilld varsin paljon, ja suurten toimijoiden kannalta in-
vestointiraja on varsin matala. Toisaalta asettamalla raja tille tasolle kyetéén estimédén esimer-
kiksi epéatarkoituksenmukaisia investointeja terveyskeskusrakennuksiin. Valiokunta pitdd rajaa
asianmukaisena ottaen huomioon, ettd suuret kunnat ja sairaanhoitopiirit voivat lakiehdotuksen
perusteella kdytinnossé saada poikkeusluvan palvelurakenteen kannalta tarkoituksenmukaisille
investoinneilleen ja lakiehdotus mahdollistaa myds pienemmaét hankkeet esimerkiksi vanhusten-
huollon kehittdmisessa.
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Hallintovaliokunnan lausunnon mukaan saattaa poikkeuslupahakemusten kéisittelystd muodos-
tua pullonkaula, jos niité tulee ministerioon paljon. Hallintovaliokunta piti térkeéna, ettd poikke-
uslupahakemukset ratkaistaan asianmukaisessa aikataulussa ja etteivit investoinnit hallinnollisis-
ta syistd tarpeettomasti viivisty tai esty. Hallintovaliokunta esitti sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le, ettd se arvioisi lupakésittelylle asetettavan méérdajan mahdollisen tarpeen. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta ei pidd hankkeiden sisilldllisten erojen ja késittelyvaiheiden vaihtelevuuden
vuoksi tarkoituksenmukaisena sddtdd hakemuksille yhtendisté késittelyaikaa. Valiokunta toteaa,
ettd poikkeuslupakisittelyyn sovelletaan hallintolain sdédnnoksié, joiden perusteella ministerion
on kisiteltidva lupahakemukset ilman aiheetonta viivytysti (HallintoL 23 §).

Perustuslakivaliokunta totesi, ettd poikkeusluvan myontéminen sidotaan esityksessé hallituksen
jo tekemiin ja tuleviin linjauksiin uudistuksen tavoitteista ja ettid poikkeusluvan myontdmisen
edellytys jaa ndin ollen hyvin avoimeksi. Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotukseen jo sisil-
tyva erillinen edellytys investoinnin tarpeellisuudesta alueen palvelurakenteen kannalta tiyttda
sddntelytarpeen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ndkemykseen uu-
distuksen tavoitteita koskevan edellytyksen avoimuudesta ja ehdottaa sdédnnostd muutettavaksi
siten, ettd edellytyksend ovat ainoastaan palvelujen saatavuuden turvaaminen ja tarpeellisuus
alueen palvelurakenteen kannalta.

Kunnat ja kuntayhtymét toteuttavat pitkdaikaisia investointeja omien hankkeiden lisdksi entistid
enemmién erilaisilla leasing- ja vuokrausjarjestelyilld. Ndiden sopimusten kesto on pitké, koska
niilld katetaan rakennusinvestointien kustannukset pitkdlld aikavililld. Sopimuksien kustannuk-
set tulevat katettavaksi tulevaisuudessa osana toimintakustannuksia. My®s tillaisiin sopimuksiin
liittyvét samat ongelmat kuin yll4 kuvattuihin kuntien ja sairaanhoitopiirien suoraan omistukseen
tuleviin rakennushankkeisiin. Toisaalta tarkoituksenmukaisiinkaan sopimuksiin ei todennékdi-
sesti saataisi rahoitusta, jos sopimuksiin vaaditaan lakiehdotuksen 3 §:n mukaista irtisanomiseh-
toa. Valiokunta ehdottaa 4 §:n poikkeuslupamenettelyn mahdollisuuden tdydentdmisté ndiden in-
vestointien osalta.

Sopimuksen sitovuus

Ehdotetun 5 §:n mukaan sopimus ei sido sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuussa ole-
vaa 1 paivistd tammikuuta 2019 alkaen, jos 2—4 §:n mukaiseen oikeustoimeen on ryhdytty ta-
mén lain vastaisesti.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd sddnnoksessa sitomattomuus kohdistetaan vain tahoon,
joka on sddnnoksessd mainittuna ajanhetkena jarjestdimisvastuussa sosiaali- ja terveydenhuollos-
ta. Sddnnds voidaan ymmaértdd niin, ettd sopimuksen alkuperdinen osapuoli, esimerkiksi kunta
taikka sen sopimuskumppani, olisi kuitenkin sidottu lainvastaiseen sopimukseen. Tdma ei voine
olla sddnnoksen tarkoitus, misté syystd sddnndstd on perustuslakivaliokunnan mielestd aiheellis-
ta tismentdd vastaamaan sen tarkoitusta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd lainvastaiset sopimukset sdddetddn suoraan lain no-
jalla mitattomiksi.
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Ohjaus ja seuranta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd nyt ehdotettu sddntely, jolla rajoitetaan kuntien ja kun-
tayhtymien oikeutta tehdé oikeustoimia, on varsin poikkeuksellinen ja sen sujuva tdytintdonpa-
no edellyttéd, ettd ministerid antaa kunnille ja kuntayhtymille selkeét ja kattavat soveltamisohjeet
eri tilanteisiin.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota hallituksen esityksen kiireelliseen ka-
sittelyaikatauluun. Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, etté esitys olisi ollut syyti antaa edus-
kunnalle jo aiemmin kuluvalla istuntokaudella. Valiokunta pitdd kuitenkin ehdotetun lain tavoit-
teiden kannalta tdrkeénd saattaa asian kisittely pikaisesti loppuun ja saada laki voimaan kiireel-
liselld aikataululla.

Perustuslakivaliokunta pitdd lausunnossaan tdrkeéni, ettd lakiehdotuksen vaikutuksia seurataan
tarkoin ja mahdollisiin epékohtiin puututaan viipymattd, jos laki tuottaa ongelmia perustuslain 6
ja 19 §:ssé turvattujen perusoikeuksien toteutumisen kannalta, laki osoittautuu muutoin toimi-
mattomaksi taikka jos sote-uudistuksen jatkovalmistelu antaa muutoin aihetta lain uudelleen ar-
viointiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan vaatimukseen. Tarkka
seuranta on tarpeen erityisesti lainsdddannon poikkeuksellisuuden takia.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3 §. Sopimukset yksityisen palvelun tuottajan kanssa seki rakennusten ja toimitilojen
vuokra- tai muuta kiyttooikeutta koskevat sopimukset. Perustuslakivaliokunta toteaa lau-
sunnossaan, ettd sddntelyn selkeyteen liittyvistd syisté sosiaali- ja terveysvaliokunnan tulee har-
kita sddnnoksen rakenteen selkeyttdmistd siten, etteivét eri momenttien soveltamistilanteet jaa
epaselviksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd 2 momentissa sdddetddn vain siitd, millaisiin sopi-
muksiin irtisanomisehto tulee sisdllyttdd. Valiokunta ehdottaa momenttiin lisattdvaksi sddnnok-
sen, jonka mukaan velvoite siséllyttié irtisanomisehto sopimuksiin koskee my®ds sité tilannetta,
jossa kunta tai kuntayhtyma tekee tdmin lain voimassaoloaikana useamman kuin yhden sopi-
muksen saman yksityisen palvelun tuottajan kanssa ja sopimusten yhteenlaskettu arvo sopimus-
kauden aikana ylittdé viisikymmentd prosenttia kyseisen kunnan tai kuntayhtymin jérjestdmis-
vastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon osalta viimeisimmin tilinpadtoksen mukaisista
vuosittaisista kiyttotalousmenoista. Sddnnoksen tarkoituksena on estéé se, ettd ostamalla palve-
luja usealla erilliselld sopimuksella viltettdisiin mainitun rajan ylittiminen ja irtisanomisehdon
siséllyttdminen sopimuksiin.

Pykilidn 3 momentin sanamuotoa ehdotetaan selkeytettdviksi siten, ettd irtisanomisehdon sisél-
lyttdmisvelvoite koskee vain tdimén lain mukaisia sopimuksia.

Irtisanomista koskeva 2 momentin loppuosa ehdotetaan siirrettévéksi irtisanomisehdon siséllyt-
tamisvelvollisuutta koskevan sdéntelyn jélkeen omaksi 4 momentiksi. Momentista ehdotetaan
poistettavaksi velvoite kuulla Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta ennen irtisanomista. Sd&nnok-
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sen sanamuotoa ehdotetaan liséksi tdsmennettdviéksi siten, ettd irtisanomista koskeva sdéntely
koskee irtisanomista nyt sopimuksiin otettavaksi ehdotetun sopimusehdon perusteella, ei muu-
toin.

4 §. Investoinnit rakennuksiin. Valiokunta ehdottaa 2 momentin muuttamista perustuslakiva-
liokunnan lausunnon perusteella siten, ettd momentista poistetaan palvelurakenneuudistuksen ta-
voitteiden toteutumisen tukemista koskeva edellytys.

Valiokunta ehdottaa pykéldan uutta 4 momenttia, jonka mukaan poikkeuslupamenettely on mah-
dollinen my®s sellaisten vuokra- tai muuna kiyttdoikeussopimuksena toteutettavien tosiasiallis-
ten investointien rahoittamiseksi, jotka ylittdvét viisi miljoonaa euroa. Ndidenkin investointien
tulee olla perusteltuja palvelujen saatavuuden turvaamiseksi ja alueen palvelurakenteen kannalta
tarpeellisia pykéldan 2 momentin mukaisesti.

5 §. Tietojen saanti. Sosiaali- ja terveysministeriolle 4 §:ssi ehdotettu tehtidva saattaa edellyttaa
esimerkiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 20 kohdassa tarkoitettuja
tietoja yksityisesté liike- tai ammattisalaisuudesta. Valiokunta ehdottaa, ettd ministerion tiedon-
saantioikeudesta sdddetddn uudessa 5 §:ssd, jolloin lakiehdotuksen 5 § siirtyy 6 §:ksi.

6 §. Lain vastaisen sopimuksen sitomattomuus. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan huomautuksen johdosta pykaldssa sdddettdviksi, ettd mikéli laissa tarkoitettuun oikeustoi-
meen on ryhdytty timén lain vastaisesti, sopimus on mititon.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 97/2016 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Laki

kuntien ja kuntayhtymien erididen oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on luoda sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen
valmisteluvaiheessa edellytyksié turvata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestiminen yhdenvertai-
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sesti ja taloudellisesti rajoittamalla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmén kokonaisuu-
den kannalta epétarkoituksenmukaisia kuntien ja kuntayhtymien oikeustoimia.

23§
Soveltamisala

Téll4 lailla rajoitetaan viliaikaisesti kuntien ja kuntayhtymien oikeutta tehda eriité oikeustoi-
mia sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmiseksi. Tété lakia sovelletaan:

1) sopimuksiin, jotka kunnat ja kuntayhtymat tekevit yksityisten palvelujen tuottajien kanssa

2) kuntien ja kuntayhtymien tekemiin rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta kaytto-
oikeutta koskeviin sopimuksiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla;

3) kuntien ja kuntayhtymien tekemiin investointeihin sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuk-
siin.

Téma laki koskee niitd kuntia ja kuntayhtymié, jotka ovat sosiaalihuoltolain (710/1982) 5 §:n,
kansanterveyslain (66/1972) 5 §:n, erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 ja 7 §:n, kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n seké erdiden kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksesta annetussa laissa sdéddettyjen velvoitteiden soveltamisesta annetun lain (490/2014)
1 §:n mukaan velvollisia jarjestdmédn sosiaalihuoltoa tai terveydenhuoltoa.

Tété lakia sovelletaan riippumatta siitd, mitéd kuntalaissa (410/2015), sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetussa laissa (733/1992) tai muussa laissa sad-
detién sosiaalihuollon tai terveydenhuollon jarjestdmisesta.

38

Sopimukset yksityisen palvelun tuottajan kanssa sekd rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai
muuta kdyttooikeutta koskevat sopimukset

Kunnan ja kuntayhtymén tulee siséllyttdd tdmén lain voimaantulon jdlkeen tehtéviin ja vuoden
2018 jilkeen voimassa oleviin sopimuksiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa ja rakennusten ja
toimitilojen vuokra- tai muuta kéyttdoikeutta koskeviin sopimuksiin sopimusehto, jonka mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon lakisddteisessa jarjestimisvastuussa olevalla on oikeus irtisanoa so-
pimus vuoden 2019 aikana paittyméén kahdentoista kuukauden kuluttua irtisanomisesta. Sen es-
tamattd, mité julkisista hankinnoista annetussa laissa (348/2007) sééddetéén, irtisanomisehto voi-
daan siséllyttdd myos voimassa oleviin hankintasopimuksiin ilman uutta hankintamenettelya.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimusehto on sisdllytettdvéa sellaisiin 1 momentissa tarkoi-
tettuihin yksityisen palvelun tuottajan kanssa tehtéviin sopimuksiin, joiden ennakoitu vuotuinen
arvo ylittdd viisikymmentd prosenttia kyseisen kunnan tai kuntayhtymén jérjestimisvastuulla
olevan sosiaali- ja terveydenhuollon osalta viimeisimmén tilinpaétdksen mukaisista vuosittaisis-
ta kdyttdtalousmenoista ja sopimus on voimassa vahintéédn viisi vuotta. Jos kunta tai kuntayhty-
maé tekee tdmén lain voimassaoloaikana useamman kuin yhden sopimuksen saman yksityisen pal-
velun tuottajan kanssa siten, ettd sopimusten yhteenlaskettu arvo ylittda edella mainitun rajan, ir-
tisanomisehto on vastaavasti sisdllytettidva kaikkiin niihin sopimuksiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimusehto on siséllytettdvd myos ennen tdmén lain voi-
maantuloa yksityisen palvelun tuottajan kanssa tehtyihin téssa laissa tarkoitettuihin sopimuksiin,
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ja rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta kiyttoikeutta koskeviin sopimuksiin, jos niitd
olennaisilta osin muutetaan tdmén lain voimaantulon jéilkeen.

Voidakseen irtisanoa 1 momentissa tarkoitetun irtisanomisehdon siséltdvén sopimuksen, on
palvelujen jarjestamisvastuussa olevan tarjottava sopimuksen osapuolena olevalle yksityiselle
palvelujen tuottajalle mahdollisuutta sopimusta koskeviin neuvotteluihin. (Uusi)

43
Investoinnit rakennuksiin

Kunta tai kuntayhtyma4 ei saa tehdd sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuvia in-
vestointeja koskevia sitoumuksia, joiden arvonlisdverottomat kokonaiskustannukset ylittavit vii-
si miljoonaa euroa.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sédédetddn, kunta tai kuntayhtymé voi hakea poikkeuslupaa
1 momentissa tarkoitettua investointia koskevan sitoumuksen tekemiseksi. Sosiaali- ja terveys-
ministerid voi myontdd poikkeusluvan, jos investointi on perusteltu palvelujen saatavuuden tur-
vaamiseksi ja investointi on alueen palvelurakenteen kannalta tarpeellinen ja-se-takee-muattoin-

Sen estdméttd mitd edelld 1 momentissa sdddetéén, kunta ja kuntayhtymaé saa tehdé sitoumuk-
sia rakennusten vuosihuoltoon liittyviin investointeihin seka sellaisiin investointeihin, jotka ovat
valvontaviranomaisen tarkastusten perusteella valttimattomia.

Mitd edelld sdddetdan investoinneista, sovelletaan myos sellaiseen vuokra- tai muuna kaytto-
oikeussopimuksena toteutettavaan rakennuksiin kohdistuvaan investointiin, jonka arvonlisdve-
rottomat kokonaiskustannukset ylittdvat viisi miljoonaa euroa. Jos kunta tai kuntayhtyméa on saa-
nut tillaiseen investointiin 2 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan, ei tassa poikkeusluvassa tar-
koitettua investointia koskevaan sopimukseen sovelleta 3 §:44. (Uusi)

5 § (Uusi)
Tietojen saanti

Sosiaali- ja terveysministeriolla on oikeus salassapitosddnnosten estimattd saada 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot.

6(5)§
Lain vastaisen sopimuksen sitomattomuus
Jos 2—4 §:n mukaiseen oikeustoimeen on ryhdytty tdmén lain vastaisesti, on sopimus mitdton.
7(6)§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 2016 ja on voimassa 31 pdivain joulukuuta 2019.
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