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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin
covid-19-epidemian vuoksi annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-
19-epidemian vuoksi (HE 78/2020 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (eténd):
- hallitusneuvos Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja terveysministerio

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- maa- ja metsitalousministerid

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Kansanelékelaitos

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- KT Kuntatydnantajat

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- STTK ry

- Teollisuusliitto ry

- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

Valiokunta on saanut ilmoitukset, ei lausuttavaa:
- Elédketurvakeskus
- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-
19-epidemian vuoksi annettua lakia. Esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti korotettavaksi tyotto-
myysetuuden sovittelun suojaosaa eli sitd osuutta ansioista, jota ei huomioida maksettaessa sovi-
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teltua tyottomyysetuutta. Tyottomyysturvalaissa sdddettyyn liikkkuvuusavustukseen ehdotetaan
véliaikaista poikkeusta kokoaikatyon tydmatkaa koskevaan avustuksen edellytykseen. Lakiehdo-
tuksen tarkoituksena on véliaikaisesti lisétd ty6llistymisen kannusteita huoltovarmuuden turvaa-
miseksi poikkeusoloissa maa- ja metsitalousministerion toimialan kannalta kriittisissé tehtévis-
sd, mutta my0s laajemmin véliaikaisesti tukea ty0n vastaanottamista ja tuen saajien taloudellista
tilannetta covid-19-epidemian vaikutusten vallitessa.

Esitys liittyy vuoden 2020 IV lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhtey-
dessd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan tyottomyysetuuden suojaosaa korotettavaksi véliaikaisesti nykyisestd 300
eurosta 500 euroon kuukaudessa ja 279 eurosta 465 euroon neljén kalenteriviikon aikana. Néilla
muutoksilla tuetaan taloudellisesti osa-aikatyon ja lyhytkestoisen tyon vastaanottamista paitsi
maa- ja puutarhatilojen kausitydssd myos muussa tydssd. Koska viliaikaiset poikkeukset koske-
vat myos sellaista osittaista tyOté, jossa etuudensaaja tydllistyy jo ennen ehdotettua muutosta,
tyottdmyysetuuden suojaosan korottamisesta muodostuu véliaikainen ty6ttomyysetuuden paran-
nus télle etuudensaajaryhmaélle. Suojaosan korottaminen koskee myds yritystoiminnan ansion so-
vittelua, miké osaltaan tukee sivutoimisesti tyollistyvid ja myos véliaikaisesti tySttomyysturvala-
kiin lisdtyn lain 11 luvun 4 ¢ §:n nojalla tydmarkkinatukea saavia yrittdjia.

Liikkuvuusavustusta voidaan ehdotuksen mukaan véliaikaisesti maksaa kokoaikatyohon, jos
henkilon péivittidisen tydhon liittyvan matkan kesto tyon alkaessa ylittdd keskimaérin kaksi tuntia
nykyisen kolmen tunnin sijasta tai henkild muuttaa vastaavalta etdisyydelti tyon takia. Muutos ei
koske tyohon liittyvéa koulutusta. Myos tdmé muutos koskee paitsi maa- ja puutarhatilojen kau-
sity0ssé tehtdvad tyotd myos muita solmittavia tydsuhteita. Litkkuvuusavustusta ei mydnneté yri-
tystoiminnassa tyollistymisen perusteella.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd tartuntatautiepidemian aiheutta-
massa poikkeuksellisessa tilanteessa tyollistymiseen kannustetaan suojaosaa korottamalla, vaik-
ka lisétyon saamisen mahdollisuudet voivat toistaiseksi olla rajalliset. Valiokunta pitéd tirkednd,
etti lakiehdotuksen vaikutuksia tydomarkkinoihin eri toimialoilla seurataan huolellisesti. Valio-
kunta korostaa sédntelyn viliaikaisuutta.

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, litkkuvuusavustuksen kéyttd on ollut erittdin véhiista,
mutta avustukseen esitetty tydmatkan kestoa koskeva viliaikainen poikkeus lisdnnee tietoisuutta
avustuksesta, miké saattaa lisaté liikkkuvuusavustuksen kéyttod myohemminkin. Tyomatkasta tai
tydn perdssd muuttamisesta syntyvid kustannuksia korvattaessa nykyistd lyhemmaén tyomatkan
perusteella avustus parantaa kokoaikatyohon tydllistyvien asemaa. Maa- ja puutarhatiloille tydl-
listyvien osalta tuki voi erityisesti pehmentéé taloudellisia vaikutuksia silloin, jos henkild viliai-
kaisesti siirtyy asumaan tyopaikan ldhelle, mutta sdilyttdd edelleen oman varsinaisen asuntonsa.
Valiokunta pitdd myos liikkuvuusavustuksen myontamisedellytysten muuttamista perusteltuna.
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Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd vaikutukset toimeentuloon, tyollisyyteen seka liikkuvuuteen tyon
perdssé paikkakunnalta toiselle selvitetddn véliaikaisen muutoksen paédttymisen jilkeen. Valio-
kunta pitda lisdksi tdrkednd, ettd koronavirusepidemian vaikutuksia nuorten kesédtyopaikkojen
riittivyyteen ja tilanteeseen seurataan tarkoin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti hallituksen esitys, kuten useat aikaisemmatkin korona-
virusepidemiaan liittyvit esitykset, on tuotu eduskuntaan késiteltdviksi kiireellisind ja hyvin no-
pealla aikataululla. Kiireen vuoksi valmistelussa ei vélttdmatta ole kattavasti pystytty arvioimaan
esitysten vaikutuksia eikd my0oskain eduskuntakésittelyn yhteydessd asiantuntijoille ja valiokun-
nalle jaé riittdvaé aikaa perehtyad esitysten vaikutuksiin esimerkiksi eri edunsaajaryhmien tai toi-
mialojen kannalta. Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston tulee varata hallituksen esitysten
eduskuntakasittelylle riittdvé ja kohtuullinen aika.

Valiokunta ehdottaa lain toimeenpanon helpottamiseksi voimaantulosdénndksen muuttamista si-
ten, ettd lakia voidaan soveltaa maksettaessa tyottomyysetuutta 1.6.2020—31.10.2020 véliselta
hakujaksolta. Liikkuvuusavustusta voidaan valiokunnan ehdotuksen mukaan maksaa niin ikédan
toimeenpanon selkeyttdmiseksi lain voimassaolon aikana alkaneen tyon johdosta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 78/2020 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi an-
netun lain (315/2020) 2 §:n 2 kohta ja

lisdtddn 2 §:44n uusi 3 kohta ja lakiin uusi 2 a § seuraavasti:
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2§
Tyottomyysetuuden sovittelu

Poiketen siitd, mité tyottdomyysturvalain 4 luvussa séddetdan:

2) soviteltaessa yritystoiminnan tuloa, jos tuloissa on tapahtunut muutos laajalle levinneen tar-
tuntataudin vuoksi, tulot huomioidaan yrittdjdn oman ilmoituksen perusteella;

3) suojaosa on 500 euroa kuukauden sovittelujakson aikana ja 465 euroa neljdn perdkkdisen
kalenteriviikon sovittelujakson aikana.

2a§
Litkkuvuusavustus

Poiketen siitd, mitéd tyottdmyysturvalain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetdén, liikkuvuusa-
vustusta voidaan myontdd kokoaikatyShon, jos pdivittdisen tydhon liittyvan matkan kesto tyon al-
kaessa ylittdd keskimiarin kaksi tuntia tai henkild muuttaa vastaavalta etdisyydelta tyon takia.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Ennen 1 paivani kesdkuuta 2020 alkaneelta tyottomyysetuuden hakujaksolta maksettavaan so-
viteltuun tyottomyysetuuteen sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid. Tatd lakia sovelletaan maksettaessa tyottomyysetuutta hakujaksolta, joka alkaa 1 paivana ke-
sékuuta tai sen jalkeen, kuitenkin viimeistdan 31.10.2020.

Ennen tdmin lain voimaantuloa alkaneen tyon johdosta maksettavaan liikkkuvuusavustukseen
sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid. Taéman lain voimassa olles-
sa alkaneen tyon johdosta maksettavaan liikkuvuusavustukseen sovelletaan téta lakia.

Helsingissd 28.5.2020
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anu Vehvildinen kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk

jasen Kim Berg sd (osittain)

jésen Arja Juvonen ps

jasen Noora Koponen vihr

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Minna Reijonen ps (osittain)
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jasen Juhana Vartiainen kok (osittain)
jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

varajidsen Katja Hénninen vas
varajisen Pia Kauma kok

varajésen Jari Koskela ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen



